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Vedr.: hering af forslag til 2ndring af rastofloven
Overordnede kommentarer

Transparency International Greenland er en organisation, der arbejder for forebyggelse af korruption i
Grgnland i samarbejde med den internationale paraplyorganisation Transparency International.

Transparency Greenland udgav i januar 2012 et studie udfert af Nordic Consulting Group A/S Integrity study
of the public sector in Greenland. En af anbefalingerne i denne rapport var en forbedret klagebehandling, en
anden at fordele myndighedsbehandlingen pa mineralomradet over flere ressortomrader. Med aendringerne i
2012 til Inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 blev der taget et vigtigt skridt for disse to forhold. Ydermere
anbefales i rapporten, at der skabes bedre transparens i forhold til offentlighed i forvaltningen.

Vi finder det beteenkeligt, at Naalakkersuisut fremlaegger et forslag der som hovedregel undertager
modtagne dokumenter fra aktindsigt, hvilket vil medfgre endnu sterre lukkethed omkring aktiviteter pa
rastofomradet. Det er Transparency International Greenlands opfattelse, at der allerede i dag er underskud
af gennemsigtighed i forhold til rastofaktiviteterne og safremt journalister, interesseorganisationer eller
almindelige borgere ikke kan sgge aktindsigt i de dokumenter, som tilgar rastofmyndighederne, vil det
forveerre gennemsigtigheden pa omrédet.

Rastofloven sendres flere gange i lgbet af fa ar. Navnlig i forhold til klageadgangen giver dette indtryk af, at
man ikke baserer sine e&endringer pa erfaringer.

Transparency International Greenland statter sig til Transparency International, nar vi fremhaever at jo mere
man begreenser gennemsigtigheden, desto mere hgjner man risikoen for korruption. Korruption "undermines
democracy and the rule of law, leads to violations of human rights, distorts markets, erodes quality of life and
allows organized crime, terrorism and other threats to human security to flourish” har FN's generalsekretzer
Kofi Annan udtalt'.

1 Kofi Annan, Foreword to UNCAC, 2004
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Uddybende kommentarer

Vedr. § 3: Transparency International Greenland ser med tilfredshed den tydelige adskillelse af
myndighedsbehandlingen mellem ressortdepartement for rastoffer og ressortdepartementet for miljg.

Vedr. § 3a: Transparency International Greenland stiller sig helt uforstdende over for den foreslaede
undtagelse fra aktindsigtsreglerne i landstingslov om offentlighed i forvaltningen, nar der udveksles
dokumenter mellem ressortdepartementerne. Mineralske rastoffer ber i lighed med andre naturgivne
ressourcer betragtes som samfundets feelles ejendom, en feelles ejendom som alle borgere har interesse i at
blive inddraget i forvaltningen af. Derfor burde myndighederne hellere indfere mere offentlighed omkring
aktiviteterne i stedet for at undtage omradet for aktindsigt.

Vedr. § 3a, stk 2: Det fremgar af forslaget, at dokumenter tilgaet myndighederne til brug for en afgaerelse er
undtaget af reglerne om aktindsigt, indtil afgerelsen er truffet. Dette forslag gar direkte imod
Naalakkersuisuts politik om abenhed, som fremgar af Koalitionsaftalen 2013-2017.

Bemeerkninger til bestemmelsen henviser til den administrative byrde ved aktindsigtsbegeeringer. TIG
mener, at der skal helt saerlige tungtvejende grunde til at begraense offentlighedens adgang til information
via aktindsigt. Henvisning til administrativt arbejde ved aktindsigtsbegaeringer, er efter Transparency
International Greenlands opfattelse ikke en saglig grund til at fravige offentlighedslovens principper om
aktindsigt. Ved at leegge flere oplysninger ud fra start og derefter lgbende give meroffentlighed vil
administrationen blive sparet for at skulle forholde sig til individuelle henvendelser.

"Undtagelserne for reglerne efter stk. 1 opharer, nar der er truffet en afgerelse i den pageeldende sag”.
Naalakkersuisoq Jens Erik Kirkegaard informerede ved et borgermeade i foraret om, at det var sveert/umuligt
at naegte et selskab tilladelse, nar dette havde faet ret til forundersggelser og havde brugt ressourcer herpa.
Netop en sadan udtalelse tydeligger, at der er behov for aktindsigt og heringer af borgerne pa et tidligt
tidspunkt og ikke nar en sag er afgjort.

Vedr. § 3b: Derudover undrer det Transparency International Greenland, at der intet er naevnt i
bemaerkningerne om arsagen til ophasvelse af klageadgangen. Vi hilste i 2012 forslaget om at fastsastte
lovbestemmelser om adgang til klage over afgsrelser velkomment og anfgrte, at adgangen til administrativ
rekurs burde vaere geeldende for alle Selvstyrets ressortomrader. Det anbefales derfor, at § 3b i nugaeldende
lov fastholdes.

Opsummering af andringsforslag

Adskillelsen af myndighedsbehandlingen hilses velkommen, men ellers mener Transparency International
Greenland, at lovforslaget medvirker til mindre gennemsigtighed og abenhed pa rastofomradet, hvilket vi pa
det kraftigste ma frarade, da netop rastofomradet er et risikoomrade for korruption. Det er vores opfattelse,
at der tvaertimod er behov for mere abenhed pa omradet, da abenhed og gennemsigtighed er de bedste
midler mod korruption.

Med venlig hilsen

ed venlig hilsen
Anita Hoffer
Formand
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