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1. Sammenfatning
Gronland fik 1 august 2011 etableret en forening med navnet Transparency Greenland (TG).
Efter en lengere optagelsesproces forventer TG at blive en national afdeling af den
verdensomspandende NGO Transparency International (TT) hvis formal er at bekempe
korruption. I forbindelse med etableringen besluttede TG at gennemfore et forstudie af det
nationale integritetssystem i Grenland for at have et vidensbaseret udgangspunkt for sit

arbejde.

Transparency International forstar korruption bredt. Korruption er a/ misbrug af betroet magt for
egen vindings skyld. Korruption er saledes ikke kun bestikkelse. Det er ogsa misbrug af et embede
1 form af bedrageri, undersleb, nepotisme og andre former for favorisering af venner og
partikammerater.

Et NIS studie er dog ikke et studie af omfanget og typer af korruption. Det er et studie af, hvor
robust systemet er i forhold til at modsta korruption. Dette forstudie koncentrerer sig primzart
om den offentlige sektor. Den offentlige sektor er valgt fordi den er altdominerende i det
gronlandske samfund. Det er derfor af stor betydning hvordan den offentlige sektor agerer.
Studiet har haft serlig fokus pa forvaltningen af rastof- og fiskeriomradet samt bolig- og
infrastrukturomradet, eftersom der netop pé disse omrader er tale om store
formueoverdragelser fra det offentlige til det private. Samtidig er fiskeriet interessant, fordi det
pa nuvaerende tidspunkt er Gronlands vigtigste indtagtskilde, og rastofomradet er interessant
fordi det kan blive altafgorende for Gronlands okonomi hvis der findes olie 1 storre mangder.!

Rastofindustriens potentielt store betydning for det gronlandske samfund stiller store krav til
forvaltningen. Internationale erfaringer viser desvarre at det horer til undtagelsen at olie- og
mineralindtegter forer til samfundsmaessige gevinster. Snarere tvaertimod er naturressourcer
ofte en kilde til korruption og konflikter mellem befolkningsgrupper. ? For at forhindre at
rastoffer bliver en forbandelse for det gronlandske samfund, er det afgorende at processen
omkring efterforskning og udvinding af rastoffer er gennemsigtig, og at de implicerede aktorer
holdes ansvarlige.

Hovedkonklusionen pa dette studie er at det er vanskeligt at fastholde kvalificeret og
veluddannet arbejdskraft i Gronland med stor personaleudskiftning og begraenset
kontinuitet i den offentlige sektor til folge. Samtidig skal sagsbehandlere i den
offentlige sektor administrere en til tider usammenhangende og uoverskuelig samling
af regler og lovgivning. Det gelder blandt andet pa fiskeri-, skatte-, social, bolig- og
indkgbsomradet. Det kan give tilfeldige sagsafgerelser og abne op for
uregelmassigheder og i sidste ende korruption. Pa rastofomradet ville det vere i

U Vores velstand og velfeerd — kraver handling nu, Skatte- og velferdskommissionens betenkning marts 2011.
2 EITT Factsheet, www.eiti.org



Gronlands interesse at Rdstofdirektoratet blev mere gennemsigtigt og at der blev bedre
mulighed for at Inatsisartut, offentligheden og andre myndigheder (f.eks. pa
miljgomradet) kunne holde direktoratet ansvarligt.

Borgerne har generelt ringe muligheder for at holde myndighederne ansvarlige.
Horingsprocesser er forhastede, og der mangler uafthengige effektive klageinstanser. En af
konsekvenserne er at borgere og virksomheder i stedet henvender sig direkte til politikerne.
Politikerne tager enkeltsager op og forseger at pavirke eller omstede beslutninger taget af
forvaltningen. Det pavirker den offentlige sektors uathengighed, og gor den sarbar overfor
vilkdrlighed og korruption. Mangel pa gennemsigtiched gor ligeledes systemet sarbart overfor
korruption. Reglerne om aktindsigt efterleves f.eks. ikke altid 1 praksis, og det er ofte svart at
gennemskue hvor man kan finde informationer fra offentlige myndigheder, f.eks. pa udbuds-
og indkebsomradet. Processen omkring oprettelse af et aluminiumsveark er et eksempel pa
hvordan man z&ke bor forvalte et erthvervsomrade i fremtiden. Processen har varet forhastet og
uigennemsigtig, med minimal borgerinddragelse. I en sddan proces bliver det svert at
kontrollere myndighederne hvilket igen gor systemet sarbart overfor korruption. Systemet
mangler ogsa vasentlige antikorruptionsinstrumenter sasom klare regler for modtagelse af
gaver, og sikaldte "whistleblower-ordninger”.

Dette studie vil derfor anbefale:
Ressourcer:

» At lovgivningen, f.cks. sagsbehandlingsloven, simplificeres og tilpasses de
tilstedevaerende menneskelige ressourcer.

» At gzeldende love samles i én lovsamling der giver et overblik over gyldige love i
Gronland.

Uafhengighed

» At overveje hvorvidt sztlige samfundshensyn skal skrives ind i indkebscirkularet,
saledes at det bliver muligt pa indkebsomradet at tage samfundsmaessige hensyn.>

Gennemsigtighed

» At lovgivningen pd boligomridet samles og revideres si lovgivningen ikke peger i
forskellige retninger og sa det er muligt at fa et overblik.

> At afgorelser af offentlige udbud gores offentligt tilgzengelige ét samlet sted.

» At myndighedernes rapporter gores tilgzengelige pa deres (myndighedernes)
hjemmesider.

3 Dette overvejes i den indkebsredegorelse, der netop her i november 2011 er blevet udarbejdet af Departementet for
Finanser.



» At set-up’et omkring Alcoa og Greenland Development tages op til revision, s
gennemsigtigheden sikres i forbindelse med aluminiumsprojektet.

» At individuelle aftaler med olie- og mineralselskaberne offentliggores pa
Rastofdirektoratets hjemmeside (man kunne eventuelt overveje at overstrege fortrolige

dele).

Ansvarlighed

> At registerloven opdateres si det bliver muligt at undersoge uregelmassigheder internt i
forvaltningen og at der pa sigt oprettes et egentligt whistleblower-system med indbygget
beskyttelse af whistleblowers.

» At horingsprocesserne ensrettes, si de samme procedure folges i alle departementer og
direktorater. Retningslinjer for heringsperiode og tidsramme fastlegges.

» At klageadgangen generelt forbedres siledes at der sikres en uvildig klageadgang, og at
klageadgangen gores lettere tilgaengelig for borgerne.

Sikring af professionel integritet

» At der udarbejdes specifikke gave- og adfardsregler der tager hojde for den enkelte
institution/afdelings sarlige problemstillinger.

> At der legges setlig vagt pa udarbejdelse af retningslinjer for samarbejdet med
udenlandske multinationale virksomheder der sikrer et armslangdeprincip til disse
virksomheder. Man kunne f.eks. overveje at finansiere tjenesterejser i forbindelse med
anlegning af storskalaprojekter gennem en fond i stedet for at lade multinationale
virksomheder finansiere rejseudgifter. Saledes kunne man sikre et armsleengdeprincip til
den enkelte virksomhed og undga mistanke om ’smoring”.

Videre studier

» At man igangsatter et case-studie af regeringsforelse og naturressourceforvaltning med
udgangspunkt i centrale antikorruptionsmekanismer saisom uathengighed, ansvarlighed,
gennemsigtighed og integritet. Man kunne tage udgangspunkt i god praksis i
hejindkomstlande som Norge og Canada og mulige praksisser i mellemindkomstlande
som Chile og Brasilien. Studiet skal munde ud i klare anbefalinger, tilpasset en
gronlandsk kontekst.

» At man igangsatter et fuldt NIS studie for at f et overblik og en bred vurdering af det
samlede integritetssystem og sojlernes interne samspil og dermed opnar en vurdering af
hele systemets robusthed samt styrker og svagheder. Derved belyses ogsa, hvorfor nogle
sojler (f.eks. den private og offentlige sektor og civilsamfundet) er mere robuste end
andre, og hvordan de pévirker hinanden.



2. Indledning
Det er ikke tidligere lavet studier af korruption eller integritet i Gronland. Gronland figurerer
heller ikke 1 internationale korruptionsindekser. Det er derfor svart at fa overblik over
omfanget og typer af korruption i Gronland. Der er imidlertid ikke noget der tyder pa at f.eks.
bestikkelse, underslab og bedrageri skulle vare et problem i Gronland. Bestikkelse, f.cks. penge
under bordet for at fd adgang til offentlige kontrakter eller serviceydelser, har ikke varet navnt
af en eneste informant i forbindelse med dette studie. Korruption i en grenlandsk kontekst
relaterer sig mere til greenselandet mellem vennetjenester og inhabilitet og potentielt til
granselandet mellem berettigede og uberettigede gaver.

Dette er ikke et studie af omfanget og typer af korruption 1 Grenland. Det er et studie af hvor
sundt og godt systemet, bade lovgivningsmaeassigt og i praksis, er i forhold til at modsta
korruption. Transparency International kalder denne type studie for et Nationalt Integritets
Studie (NIS). Et NIS-studie undersoger det modsatte af korruption. Det undersoger
antikorruptionsmekanismer. Transparency International har mange ars erfaring med hvilke
mekanismer der er et godt vaern mod korruption. Et NIS-studie bygger pa princippet om at
hvis en institution har tilstrakkeligt med ressourcer - den er uathengig af utidig indblanding,
den star til ansvar, er gennemsigtig og har integritet - sa har den et godt varn mod korruption.
Derfor undersoges folgende indikatorer i et NIS-studie:

Kapacitet og ressourcer - en institution skal have tilstrekkeligt med menneskelige og
finansielle ressourcer. Hvis de ansatte ikke har tilstraekkeligt med ressourcer er de f.eks. lette
ofre for private leverandorer der vil tilbyde dem gaver eller ligefrem bestikkelse. Eller de er -
som i Gronland - darligt rustede til at forsta og forvalte en kompleks lovgivning.

Uafhangighed - i et retssamfund skal den lovgivende, den udovende og den dommende magt
holdes adskilte og gensidigt kontrollere hinanden, saledes at en gruppe eller en person ikke far
for meget magt. Det bryder f.eks. med retssamfundet hvis politikere - som i Grenland - blander
sig 1 konkrete forvaltningsafgorelser. Det modsatte af et retssamfund er vilkarlighed. Det bliver
vilkérligt hvis politikere kan blande sig i enkeltafgorelser og det giver grobund for korruption.
Det bliver nemmere at skjule korruption hvis sagsbehandlingen i forvejen er vilkarlig.

Ansvarlighed - er et vigtigt varn mod korruption. Offentligt ansatte atholder sig fra
uregelmassigheder eller ligefrem korruption hvis der er en stor chance for at det opdages, og at
det fir konsekvenser. Meddeleret (eller whistleblowing) er en af miderne hvorpa man kan serge
for at offentligt ansatte raber vagt i gevaer hvis de opdager korruption.

Gennemsigtighed - er en meget vigtig antikorruptionsmekanisme. Korruption trives bedst i
det skjulte. Hvis information om den offentlige sektors virke generelt legges dbent frem og
borgerne, ikke mindst medierne, har aktindsigt i hvad de offentlig ansatte foretager sig, kan man
forebygge korruption.



Integritet - der er forskellige méder at sorge for at der ikke kan stilles sporgsmalstegn ved
offentligt ansattes integritet. Man kan f.cks. have regler for hvad offentligt ansatte ma modtage
af gaver fra f.cks. borgere eller virksomheder. Der er ofte en glidende overgang mellem gaver,
smorelse og sa egentlig bestikkelse. Klare regler for hvad man ma modtage som offentligt ansat
er et godt veern mod korruption, og det garderer ogsa de ansatte mod beskyldninger sa lenge de
efterlever reglerne.

Et fuldt Nationalt Integritets Studie (NIS) som netop er afsluttet i Danmark, undersoger alle
institutionerne 1 integritetssystemet saisom regeringen, parlamentet, rigsrevisionen, politiet osv.
Der har ikke varet ressourcer til et fuldt NIS-studie i Gronland i denne omgang. Narvarende
studie giver dog indledningsvis et rids over de vasentligste aktorer i det gronlandske
integritetssystem: (Naalakkersuisut (landstyret), Inatsisartut (landstinget), Ombudsmanden,
domstolene osv.). Det er vigtigt at have et overblik over den sammenhangen offentlige sektor
indgar 1. Hovedvagten vil dog ligge pa den offentlige sektor, herunder szrligt forvaltningen af
rastof- og fiskeriomradet samt bolig- og infrastrukturomraidet.

2.1 Overordnede mal

Undersogelsen kan betragtes som en forundersogelse der kan danne grundlag for yderligere
analyse af gennemsigtighed, ansvarlighed og integritet i det gronlandske samfund. Alligevel var
det et klart onske at der pa baggrund af undersogelsen peges pa nogle konkrete
problemomrader. Dette studie peger derfor pa problemstillinger i den offentlige administration
der leder frem til nogle konkrete anbefalinger som TG og resten af det gronlandske samfund
kan arbejde videre med.

2.2 Afgraensning

Som navnt ovenfor har gennemsigtighed i processer der angar forskellige former for
formueoverdragelse mellem det offentlige og civilsamfundet, via uddeling af licenser og
tilladelser, sarlig interesse. Folgende institutioner blev derfor indledningsvis udpeget som
fokusomrader: Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug; Departement for Erhverv og
Arbejdsmarked, Rastofdirektoratet samt Departement for Boliger, Infrastruktur og Trafik.

De indledningsvist udpegede institutioner bliver dog ikke vagtet ligeligt i rapporten. Dels fordi
nogle omrader anses for mere centrale i dette studie, dels fordi informationer pa nogle omrader
har varet lettere at skaffe end pa andre. Hovedfokus ligger derfor pa fiskeriet og rastofomradet
fordi disse to omrader er og bliver potentielt Gronlands vigtigste indtaegtskilder, og det er
saledes ogsa her de storste formueoverdragelser finder sted. Derudover bliver infrastrukturen,
hovedsageligt i form af Alcoa-projektet, vaegtet tungt fordi store summer penge er investeret
heri, og fordi projektet er et af Gronlands forste erfaringer med et meget stort multinationalt
selskab der kan vare med til at skabe preecedens for samarbejdet med andre multinationale
selskaber. Derfor er disse omrader prioriteret i dette studie. Lovgivning og praksis pa



boligomradet behandles ogsa lobende 1 rapporten, men uden at der bliver gaet i dybden med
konkrete eksempler.

3. Metodetilgang
Studiet tager udgangspunkt i NIS-metoden udviklet af Transparency International. NIS-
metoden er udviklet og videreudviklet de sidste 15-20 ér, og har varet brugt til at studere
nationale integritetssystemer i over 70 lande. I ojeblikket er yderligere 25 NIS-studier ved at
blive afsluttet 1 de fleste EU-lande samt Norge og Svejts.

Dette studie baserer sig altsd pd en meget gennemprovet metode som er tilpasset gronlandske
forhold.

3.1 NIS metoden

Et fuldt NIS-studie undersoger 13 sojler eller institutioner der vurderes at udgore et samlet
nationalt integritetssystem:

Parlamentet

Regeringen

Domstolene

Den offentlige sektor

Politiet og anklagemyndigheden
Valgenheden

Ombudsmanden
Rigsrevisionen

el A ST S

. Antikorruptions-agenturet
10. De politiske partier

11. Medierne

12. Civilsamfundsorganisationerne
13. Det private erhvervsliv

Ovenstaende 13 sojler er de institutioner der ifolge NIS metoden udgoer et nationalt
integritetssystem. Hver af disse 13 institutioner vurderes pa tre dimensioner som er vasentlige
for institutionernes evne til at forebygge korruption og opretholde integriteten i landet: Ved den
forste dimension afdakkes den samlede kapacitet i en institution med hensyn til ressourcer og
juridisk status som er grundlaget for enhver institutions ydeevne. Under den anden dimension
undersoges en institutions interne ledelse og styreform, herunder regler og praksis med fokus
péa gennemsigtighed, ansvarlighed og integritet som alle er afgorende elementer 1 varnet mod
korruption. I den tredje dimension vurderes 1 hvilket omfang institutionen opfylder sin
tildelte rolle i integritetssystemet sasom at fore effektivt tilsyn med regeringen eller
retsforfolgning af korruption (for domstolenes vedkommende). Jo sterkere institutionerne er



pé disse tre omrader, des mere effektive er de som sojler i det samlede system. Pa fleste
omrader skelner man mellem lovgivning og praksis. Det skal her pointeres, at NIS-metoden
kun beskaftiger sig med institutioner pa nationalt niveau. Det kommunale niveau er siledes
ikke inkluderet i et NIS-studie.

3.2 NIS metoden i grgnlandsstudiet
Det gronlandske NIS-studie er som navnt ikke et fuldt NIS-studie, men tager udgangspunkt i
sojlen om den offentlige sektor. De samme dimensioner og indikatorer som i det fulde studie

vil dog blive undersogt.

NIS-metodens dimensioner og indikatorer kan ses i figuren nedenfor, ligesom det er
understreget at det gronlandske studie kun vil undersoge den offentlige sektor.

Figur: En delmangde af det fulde N1S-studie

NIS Sgjler

Den lovgivende magt
Den udovende magt
Den demmende magt
Rigsrevisonen
Politiske partier
Valgkommissionen
Den offentlige sektor
Ombudsmanden
Politi og anklage -
myndighed
Antikorruptionsorgan
Civilsamfundet

Den private sektor

Medierne

Dimensioner Kapacitet Styreform Rolle

Indikatorer Ressourcer Uathangighed Gennemsigtighed | Ansvarlighed Integritet Sojlespecifik

Lov | Praksis Lov | Praksis Lov Praksis Lov | Praksis Lov | Praksis Lov &
Praksis

Dette studie folger denne NIS-metode og fokus er derfor lagt pa den offentlige sektors
ressourcer, uathengighed, gennemsigtighed, ansvarlighed og integritet. NIS-metoden kommer
rundt om en rekke omrader som Transparancy International har defineret som serligt



problematiske i forhold til korruption. Der er her tale om offentlige udbud og indkeb, men
ogsda emner som whistleblowing er en obligatorisk del af et NIS studie. De vil derfor blive
behandlet lobende i dette studie.

3.3 Indsamling af data

Studiet benytter sig sa vidt muligt af metoder saisom triangulation og validering. Triangulation
vil sige at man for sd vidt muligt forseger at benytte sig af bade kvalitativt og kvantitativt data
og helst tre forskellige typer af data, f.cks. statistik, sekundzr litteratur og interviews. Man vil
f.eks. forsoge at validere udsagn fra en interviewperson med udsagn fra andre kilder.
Udfordringen i Gronland har varet at der pa mange omrader ikke eksisterer sekundacre data.
Gronland er f.eks. stort set ikke omfattet af internationale undersogelse og indekser hvilket
normalt udger en stor del af kildegrundlaget i et NIS-studie. Det har siledes ikke varet muligt
at triangulere alle udsagn, og interviewene kommer derfor i nogle tilfzlde til at fungere som
eneste kilde.

Det skal her understreges at NIS-studiet ikke er et videnskabeligt studie eller en akademisk
analyse, men derimod en udredning der bidrager med solid dokumentation og analyse.
Formalet er at bidrage med en samlet vurdering der kan danne baggrund for valide
konklusioner og anbefalinger der kan styrke det nationale integritetssystem yderligere.

NIS-metoden krever som udgangspunkt kun to interviews per sojle (intern og ekstern
interviewperson). Men for at kompensere for manglen pa sekundare data, blev der interviewet
en lang reekke interne og eksterne interviewpersoner 1 Gronland. Dette studie er saledes 1 meget
hoj grad baseret pd indsamling af primeare data saisom interviews og fokusgrupper. Der er i alt
foretaget 39 semi-strukturerede interviews, hvoraf syv af dem har varet fokusgruppe-interviews
1 Gronland fortrinsvis i perioden fra 23. august til 1. september 2011, hvor udredningsholdet
var pa feltbesog i Nuuk. Efterfolgende er et par interviews blevet foretaget i
Kobenhavn/Tastrup eller over telefonen.

Interviewpersonerne er henholdsvis interne aktorer 1 den offentlige sektor sisom embedsmand
1 Selvstyret, politikere, ministre m.fl.; henholdsvis eksterne aktorer der er engageret i
civilsamfundet, den private sektor, medierne, ombudsmanden, universitet m.v. Saledes har den
metodiske fremgangsmade varet at interviewe eksterne aktorer inden for andre institutioner,
der ville have varet inkluderet i et fuldt NIS-studie. P4 den made er det muligt at fa afdekket
dels andre aktorers samarbejde med og syn pa den offentlige sektor, dels fa et indblik i de andre
institutioners svagheder og styrker.

Der er blevet interviewet en bred vifte af interviewpersoner. Udgangspunktet har varet at fa
alle parter interviewet saledes at interviewpersonerne samlet set reprasenterer et bredt
spektrum af den gronlandske befolkning. Dette har i nogle tilfelde ikke vaeret muligt. Derfor er
det f.eks. kun Gronlands Arbejdsgiverforening der er blevet interviewet, og ikke den anden
arbejdsgiverforening NUSUKA fordi denne ikke havde mulighed for at deltage. Det samme



gor sig gaeldende for fagforeninger hvor IMAK og Akademikernes Sammenslutning er blevet
interviewet, men ikke SIK fordi det ikke var muligt at fa en interviewaftale i stand da
udredningsholdet var i Gronland.

I forhold til den sekundare litteratur har det varet meget begrenset hvad udredningsholdet har
veret i stand til at fremskaffe. Der har de seneste par ar vaeret nedsat en rakke kommissioner
der har forfattet betenkninger inden for forskellige omrader, og disse betenkninger har varet
vigtige kilder for nerverende studie. Det drejer sig hovedsageligt om Skatte- og
Velferdskommissionens betenkning fra 2011 samt Fiskerikommissionens betankning fra 2009,
men ogsd Anne Merrild Hansens ph.d-afthandling ”Nature- and Environmental governance in
Greenland”, redegorelsen ”Staerke medier” fra mediearbejdsgruppen fra 2010 samt arsrapporter
fra ombudsmanden har varet aktuelle for studiet. Derudover har forskellig litteratur, dog af lidt
aldre dato, veret brugt som forstaelse for den gronlandske kontekst.



4. Grgnlands integritetssystem
Gronlands offentlige sektor, dens kapacitet, styring og rolle skal forstis i lyset af Gronlands
serlige historie, kultur og ikke mindst geografi. Gronland er et meget ungt demokrati. Landet
fik forst egentligt selvstyre i 2009 efter at have varet koloniseret siden 1721. Det er samtidig et
meget stort land med et udfordrende klima og en lille og geografisk spredt befolkning pa knap
57.000 indbyggere.*

Der er udfordringer knyttet til at vare et land med en meget lille befolkning. Der er stor
sandsynlighed for at pavirke og blive pavirket nar man lever sa tat, og alle kender hinanden.
Samtidig er der tradition i Grenland for at tage hensyn til og hjzlpe familien. Dette er som
udgangspunkt positivt, men som i andre neopatriarkalske samfund giver det nogle udfordringer
1 forhold til at bekempe nepotisme og vennetjenester. Forskning peger pa at det er vanskeligt at
opretholde en adskillelse og distance i forholdet mellem borger og forvaltning i Gronland fordi
samfundene er sa sma at forvalteren er dybt involveret og engageret i sit samfund, og at en af

konsekvenserne kan vaere nepotisme.’

Men samtidig er Gronland et meget transparent samfund hvor alle ved hvad alle gor. Det er
derfor svart at skjule noget i Gronland.® Det tzller ogsa pa plussiden at der er kort til
beslutningstagere i Gronland. Politikere og embedsmand er relativt let tilgeengelige. Dette er
som udgangspunkt positivt men studiets informanter understreger samtidig at der er en risiko
forbundet ved dette.” Risikoen for sammenblanding af det politiske niveau og konkrete
forvaltningsafgorelser vil blive nzermere berort senere i rapporten.

Et emne som korruption er altid et folsomt emne, men maske sarligt i en kultur som den
gronlandske. Der er flere udredninger der har peget pa at det er vanskeligt at skabe en levende
offentlig debat om samfundsforholdene i Gronland pa grund af manglende evne eller vilje til at
verbalisere problemer og konflikter.? Samtidig er gronlaendere meget autoritetstro, og der er
ikke tradition for at holde hverken embedsmand eller politikere ansvarlige. Tavsheden fremstar
herved som en sarlig del af den politiske kultur i Gronland.? Dette er et problem 1 forhold til at
oparbejde en kultur hvor man debatterer, udveksler synspunkter og finder losninger. Ifolge en
topembedsmand er dette grunden til at man fokuserer sd meget pa processer generelt, 1 stedet
for at fokusere pa hvorvidt man er enig eller uenig i en beslutning. Man er simpelthen for bange

411.juli 2011, Gronlands Statistisk www.stat.gl

> Hanne Petersen, De gronlandske forvaltningsiove, i Antologien, Retsforhold og Samfund i Grenland, 1998

¢ Interview med Henrik Skydsbjerg, konsulent og ejer af HS Analyse ApS, 30. august 2011.

7 Bla. Interview med Martin Kviesgaard, direktor for Gronlandsbanken, 12. september 2011; Fokusgruppeinterview med
civilsamfundsorganisationer, 30. august 2011.

8 Peter Munk Christiansen et al, Pd sporet af magten, Magtudredningen (referencer til Janussen, 2003, Serensen, 1994:
61;Andersen & Tonsgaard, 2003)

9 Peter Munk Christiansen et al, P sporet af magten, Magtudredningen, 2003
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og konfliktsky til at vare uenige.!” Sprogbarrieren bliver ogsd fremhavet som en barriere for
debatten. Det fremhaves at der kan vare en livlig debat, nar bare det foregar pa gronlandsk.!!

Det er altid svaert at fa folk til at stikke nzsen frem og stille kritiske sporgsmal i et lille samfund
som det gronlandske. Det har vaeret fremhavet af rigtic mange af de interviewede i forbindelse
med dette studie. Det kraever virkelig rygrad at tage tunge problemstillinger op 1 Grenland.!?
Anne Merrild Hansen, der har skrevet ph.d-afthandlingen ”Nature- and Environmental
governance in Greenland”, understreger pa baggrund af egen erfaring at gronlenderne ikke er
vant til at vaere kritiske og handtere kritik, og fremhaver at ”man skal have lidt pondus og selvtillid
Jor at ga ud og vere kritisk. Og det modvirker den demofkratiske proces.””!3

Der er imidlertid en stigende bevidsthed i befolkningen og et onske om nye tider med vagt pa
dbenhed og rene linjer. Diskussionerne 1 forbindelse med det sidste valg til Inatsiartut er
fremhavet som symbol pa sidanne nye tider, og rigtic mange af dem der er interviewet til dette
studie har peget pa at det politiske systemskifte har varet sundt.

Der er ogsa et eksternt pres pa Gronland for at opbygge et integritetssystem der er mindre
sarbart overfor korruption. Gronland modtager bloktilskud af Danmark og har en
partnerskabsaftale med EU om nogle variable belob. EU har f.eks. korruptionsbekempelse
som en betingelse for fortsat at betale til Gronland.'

Der er saledes bade et internt og eksternt krav om storre abenhed, integritet og ansvarlighed.
Behovet for at sxtte fokus pa det gronlandske integritetssystem er ydermere aktualiseret af
forventningen om storre udvindingsprojekter i Gronland i den narmeste fremtid. Indenfor de
senere ar har Gronland oplevet en hidtil uset interesse for savel mineral som olie- og gas
potentialet i den gronlandske undergrund.

Dette studie har fokus pa den offentlige sektors kapacitet, styring og dens rolle. Som navnt
bestir et integritetssystem, udover den offentlige sektor, af institutioner som parlamentet og
regeringen, ombudsmanden, politi- og anklagemyndighed, retsvasenet, medierne, den private
sektor, civilsamfundsorganisationerne og de faglige organisationer. I det folgende vil vi kort
skitsere disse aktorer og deres styrker og svagheder 1 forhold til at mindske sarbarheden overfor
korruption i den offentlige sektor.

4.1 Selvstyret

12009 blev hjemmestyret i Gronland erstattet af et selvstyre. Selvstyret bestar af Inatsisartut
(parlamentetet), som er en folkevalgt lovgivende forsamling, og af Naalakkersuisut (regeringen),
der har ansvaret for den offentlige forvaltning.

10 Interview med Peter Schultz, departementschef i Formandsdepartementet, 31. august 2011.

T Interview med Martin Kviesgaard, direktor for Grenlandsbanken, 12. september 2011

12 Interview med Mads Dollerup-Scheibel, journalist pa Sermitsiaq, 26. august 2011.

13 Citatet er fra en artikel, Anne og alumininmsverflet, i Sermitsiaq af Mads Dollerup-Scheibel.

14 EU har blandt andet fokus pa indkeb og udlicitering hvilket traditionelt er omrader der er sarbare overfor korruption.
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4.2 Inatsisartut

Den folkevalgte forsamling eller Gronlands parlament, Inatsisartut, blev oprettet ved
indforelsen af hjemmestyre den 1. maj 1979. Inatsisartut har 31 folkevalgte medlemmer som
vaelges for en firedrig periode. Inatsisartut forer kontrol med Naalakkersuisuts arbejde, bl.a. ved
revision af landskassens regnskab. Desuden er det Inatsisartuts ombudsmands opgave at sorge
for at Naalakkersuisut administrerer i overensstemmelse med lovgivningen og god
forvaltningsskik. Det er dette studies forelobige vurdering at Inatsiartut agerer meget
lokalpolitisk og fokuserer for lidt pa helheden og deres rolle i forhold til at vare mod og
medspiller til embedsstanden og at parlamentsgrupper i en raekke tilfaelde star svagt i forhold til
regeringen. 1> Dette bor dog undersoges narmere i forbindelse med gennemforelsen af et fuldt
NIS studie.

Det er blevet fremhavet i forbindelse med dette studie at fagudvalgene i Inatsisartut er et
vigtigt veern mod at politikerne bliver rendt over ende. Revisionsudvalget er iser med til at
holde regeringen og forvaltningen ansvarlige. Der er fuld indsigt og gennemslagskraft i deres
arbejde. De er sterke, de kan stoppe en sag og gor det.!® Finansudvalget er en anden vigtig
vagthund.!” Fagudvalgene har imidlertid ikke en forvaltningsrevision at basere deres rapporter
pé eftersom Deloitte primaert udferer finansiel revision. Det er dette studies vurdering at en
tvergdende og systematisk forvaltningsrevision, foretaget af en uathaengig instans, ville styrke
fagudvalgene, herunder Revisionsudvalgets og Finansudvalgets arbejde med at sorge for at
Naalakkersuisut administrerer i overensstemmelse med god forvaltningsskik.

Der er ikke et obligatorisk offentligt register over inatsisartut-medlemmernes hverv og
okonomiske interesser.!® I juli 2011 blev ”Regler angiende frivillig registrering af medlemmers
hverv og skonomiske interesser” vedtaget hvor medlemmer af Inatsisartut frivilligt kan
offentliggore personlige skonomiske interesser og hverv. Registret indeholder oplysninger om
medlemmernes lonnede stillinger udover deres medlemskab af Inatsisartut, selvstendig
erhvervsvirksomhed og dennes art samt lonnede bestyrelsesposter. Derudover skal
selskabsinteresser med en vardi over 50.000 kr. og aftaler af okonomisk karakter, f.eks. med en
tidligere arbejdsgiver, oplyses. Oplysningerne skal senest offentliggores en maned efter
tiltreedelsen som medlem af Inatsisartut og opdateres en gang érligt.!” Registreringen skal ske
overfor en embedsmand i Formandskabet i Inatsisartut, men derudover er der ingen
verificering af oplysningerne. Registreringen er som navnt frivillig, og 17 ud af 31 medlemmer
af Inatsisartut har ikke oplyst disse informationer. Det er saledes lidt mindre end halvdelen af
medlemmerne der har varet dbne omkring deres okonomiske interesser og hverv. Medlemmer

15 Interview med Mads Dollerup-Scheibel, journalist pad Sermitsiaq, 26. august 2011

16 Interview med anonym interviewperson.

17 Interview med Preben Kold Larsen og Inaluk Brandt fra Permagreen og Naaja Nathanielsen, formand for
Revisionsudvalget

18 www.inatsisartut.ol

19 www.inatsisartut.gl/inatsisartuthome_gl/sammensaetning-af-inatsisartut.aspx
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skal registrere sig indenfor en maned efter deres tiltreedelse sa selvom ordningen er relativ ny
(juli 2011) sd ma det antages at de, der har onsket at offentliggore deres oplysninger har gjort
det.20

4.3 Ombudsmanden for Inatsisartut

Ombudsmanden for Inatsisartut valges af Inatsisartut og forer pa Inatsisartuts vegne kontrol
med at Selvstyrets og kommunernes forvaltning sker i overensstemmelse med gxldende ret og
god forvaltningsskik. Ombudsmanden er i udovelsen af sit hverv uathaengig af Inatsisartut og af
politisk indflydelse. Den nuvaerende ombudsmand er cand.jur. Vera Leth.

Ombudsmandsinstitutionen er aben og relativt tilgeengelie. Ombudsmanden gennemforer f.cks.
jevnligt rundrejser til kommuner hvor der under besoget er mulighed for at borgere kan
henvende sig personligt. Ombudsmanden afgiver ogsd en arlig beretning til Inatsisartut om sin
virksomhed.?!

Det er fremhavet af flere informanter til dette studie at embedet er vardifuldt, og at den
nuverende ombudsmand har pondus, men at sagsbehandlingstiden er lang og at det er
tvivlsomt om politikere eller forvaltningen (iszr i kommunerne) altid retter sig ind og andrer
praksis efter ombudsmandens afgorelser.??

4.4 Naalakkersuisut

Naalakkersuisut er Gronlands regering og politisk ansvarlig for Selvstyrets daglige drift.
Formanden for Naalakkersuisut udpeges af Inatsisartut. Den nuvarende formand for
Naalakkersuisut er Kuupik Kleist. De tre partier Inuit Ataqatigiit (IA), Demokraterne og
Kattusseqatigiit Partiiat har indgdet en landstyrekoalition for perioden 2009-13.

Det er dette studies vurdering at den nuvarende regering har anlagt en mere udadvendst stil end
den tidligere, og de er efter sigende meget opmarksomme pa at undga beskyldninger om
korruption.?? Der er imidlertid ikke fuld abenhed om medlemmerne af Naalakkersuisuts
udgifter og aktiviteter inklusive reprasentationsudgifter, tjenesterejser, gaver og arrangementer.
Derimod har syv ud af ni medlemmer af Naalakkersuisut, hvor kun formanden ogsa er medlem
af Inatsisartut, valgt at offentliggore deres hverv og skonomiske interesser.*

4.5 Domstolene
De gronlandske domstole er en del af rigets domstole, og har siden 2009 bestiet af Gronlands
Landsret, Retten i Gronland og 18 kredsretter. Dommerne i kredsretterne er ikke uddannede

20 Regler angdende frivillig registrering af medlemmers hverv og okonomiske interesser § 3.

2l www.ombudsmand.gl

22 Interview med Mads Dollerup-Scheibel, journalist pa Sermitsiaq, 26. august 2011; Interview med Britta Keldsen, advokat i
Advokatfirmaet Paulsen og Keldsen, 26. august 2011.

23 Interview med Mads Dollerup-Scheibel, journalist pa Sermitsiaq, 26. august 2011, Interview med Henrik Skydsbjerg,
konsulent og ejer af HS Analyse ApS, 30. august 2011.

24 www.inatsisartut.gl/inatsisartuthome_gl/sammensactning-af-inatsisartut.aspx
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jurister. Det er dette studies vurdering at domstolene fungerer relativt darligt.
Domstolsbehandlinger er meget langsommelige. Mekanismer der skal sikre f.eks.
ejendomshandler, som skifteretten og tinglysning, fungerer ikke sarlig godt. >> Der mangler
béide ressourcer og kompetencer.?6 Det er imidlertid vurderingen at reglerne folges meget noje,
og der er meget disciplin omkring habilitet nar det handler om familizre forhold. Problemet er
imidlertid at almindelige legdommere ikke kan lofte opgaven med isxr de civile sager. Man
kunne ogsa godt forestille sig at der kunne vare et problem med at opretholde uathengigheden
som kredsdommer i de lokale samfund, men problemet er ikke undersogt.?’ Det et dette studies
anbefaling at man gennemforer en undersogelse af fordele og ulemper ved at centralisere
domstolene saledes at man far fire retskredse 1 alt (som antal kommuner). En sadan reform er
netop indskrevet i det nye regeringsgrundlag for riget, og det er saledes allerede et mal der
arbejdes hen imod.?

4.6 Politi- og anklagemyndighed

Gronlands Politi er en rigsmyndighed underordnet den danske regering. Politikredsen er
organisatorisk placeret under Justitsministeriet. Politikredsen er opdelt i 5 politiregioner med
folgende hovedstationer: Tasiilaq (Region Ost), Qaqortoq (Region Syd), Nuuk (Region
Hovedstaden), Sisimiut (Region Midt) og Ilulissat (Region Nord). Politimesteren, der er placeret
1 Nuuk, har ansvaret for hele politikredsen - herunder for det operative

politiarbejde, administration og anklagemyndighed.?’

Ligesom i Danmark er politi og anklagemyndighed ikke uathangige i forhold til det politiske
niveau. Ifolge den gronlandske retsplejelov er Justitsministeren den overste chef bade for politi
og anklagemyndighed.?’ Rigsadvokaten, som horer under Justitsministeriet, kan derudover give
politimesteren paleg vedrorende konkrete sager (sasom at begynde, fortsztte, undlade eller
standse efterforskning). Dette studie er ikke bekendt med at denne manglende adskillelse
mellem det politiske niveau og anklagemyndighed har givet anledning til utidig politisk
indblanding i anklagemyndighedens arbejde. Men muligheden er tilstede hvis det politiske
niveau ikke har selvjustits.

4.7 Civilsamfundet

Gronland har ikke nogen staerk NGO-tradition.3! De mest indflydelsesrige organisationer er de
der kan dokumentere deres pastande.’> De NGO’er, der er blevet interviewet i forbindelse med
dette studie, har ogsa understreget at de har god adgang til at blive hort 1 det omfang de har de

25 Interview med Hentik Serensen, IF- forsikring/bestyrelsesformand for GA, 26. august 2011.

26 Interview med Britta Keldsen, Advokat Paulsen og Keldsen, Soren Sendergird Hansen, landsdommer.

27 Interview med Seren Sendergard Hansen, landsdommer, interview med Anders Meilvang, advokat ved advokatfirmaet
INA:NUNA, bestyrelsesformand for den gronlandske retshjelp IKIU, 25. august 2011

28 Bt Danmark der stir sammen, Regeringsgrundlag oktober 2011, Regeringen, s. 75.

2 Interview med Bjorn Bay og Morten Nielsen, politimester og vicepolitimester, 31. august 2011.

30 Gronlandsk Retsplejelov, Lovtidende, 1. maj 2010

31 Finn Lynge i Anne Merrild Hansens ph.d-athandling, SEA effectiveness and power in decisionmaking, November 2010

32 Interview med Emanuel Rosing, styrelseschef i Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug, 26. august 2011
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menneskelige og faglige ressourcer til det.33 ICC (Inuit Circumpolar Council) har f.eks. fiet en
styrket stemme i debatten og leverer en rackke veldokumenterede horingssvar til Nalaakersuisut.
KNAPK (fiskernes og fangernes organisation); en af de organisationer der repraesenterer
befolkningen udenfor de storre byer, er et eksempel pa en NGO der ikke har kapacitet til at
underbygge sine synspunkter, hvilket reducerer dens muligheder for at fa indflydelse.>* Der er
nogle relativt sterke faglige organisationer (IMAK (folkeskolelererne) og SIK) som har en del
indflydelse pa lovgivningen.?

4.8 Den private sektor

Den private sektor er domineret af offentlige eller halvoffentlige virksomheder. Det er svert for
offentlige og halvoffentlige virksomheder at kritisere Selvstyret. Det er svert at kritisere sin ¢jer,
storste kunde og den der valger ens bestyrelse” 30 De fa private virksomheder er en vaesentlig aktor i
forhold til at holde den offentlige sektor ansvarlig. Gronlands Arbejdsgiverforening (GA)
deltager f.eks. aktivt i samfundsdebatten, og har ressourcer til at underbygge sine synspunkter.
Der er kommet mere civilt engagement i erhvervslivet.’” En raekke erhvervsvirksomheder har
dannet platformen CSR Greenland der blandt andet har oprettet et dialogforum med det

offentlige. Air Greenland er dog indtil videre det eneste firma i Gronland der har underskrevet
FN’s Global Compact.

4.9 Medierne

Gronland har kun tre vaesentlige nyhedskilder KNR (Gronlands Radio) og to selvejende aviser:
AG og Sermitsiaq. En mediekommission konkluderede for nyligt at medierne i Gronland har
mange opgaver og fa ressourcer, og de anbefalede at der oprettes en mediefond med en politisk
uafthengig bestyrelse. Tidligere var medierne langt hen af vejen underlagt en ensidig politisk
styring.?® Flere kilder legger vaegt pa at medierne ikke 1 lige sa hoj grad 1 dag er politisk styrede,
men det skal dog pointeres at KNR er underlagt Selvstyret og at mediets bestyrelse ikke er
politisk uathangig. Samtidig besluttes KNR’s arlige bevillinger pé finansloven og er saledes op
til forhandling hvert 4r.3? Det skaber mulighed for politisk indblanding, og selv om politikere
ikke nodvendigvis benytter sig af det, er der mulighed herfor. En anden problematik er at
journalisterne i Gronland ikke folger sagerne til dors; de er ikke serlig kritiske, og udfordrer
ikke gerne politikere og eliten.*’ Niveauet pa journalistuddannelsen vurderes af en redegorelse

33 Fokusgruppe med NGO’erne

34Interview med Emanuel Rosing, styrelseschef i Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug, 26. august 2011

3 Interview med Lisbeth Frederiksen, lerernes fagforening IMAK, 26. august 2011.

36 Interview med Michael Binzer, direktor for Air Greenland, 29. august 2011

37 Interview med Hentik Serensen IF- forsikring/bestyrelsesformand for GA, 26. august 2011, Interview med Anita Hoffer,
jurist, GA.

3 Nicholas Symes, Den medie- og presseretlige situation i Grenland, 1995.

% Redegorelse fra Mediearbejdsgruppen, Sterke medier, 2010.

40 Interview med Hentik Serensen IF- forsikring/bestyrelsesformand for GA, 26. august 2011 og interview med Mads
Dollerup-Scheibel, journalist pd Sermitsiaq, 26. august 2011.
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fra en mediearbejdsgruppe ikke at vare sarlig hojt. Mediearbejdsgruppen anbefaler da ogsé en

massiv uddannelsesindsats.4!

4.10 De politiske partier

Hverken grundloven, hjemmestyreloven eller selvstyreloven nevner med ét ord de politiske
partiers rolle 1 det demokratiske system. Ikke desto mindre er partiernes rolle central. Langt
hovedparten af inatsisartutmedlemmerne er valgt for et politisk parti. Gennemsigtighed i den
private partistotte er ikke lovgivningsmaessigt sikret i dag. Der er imidlertid et lovforslag til
behandling i Inatsisartut i ojeblikket der skal sikre offentlicheden indsigt i storre private
donationer til politiske partier.

41 Redegorelse fra Mediearbejdsgruppen, Sterke medier, 2010.
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5. Den offentlige sektor
Som navnt indledningsvis vil dette kapitel fokusere pa ressourcer, uathengighed,
gennemsigtighed, ansvarlighed og integritet. Disse indikatorer er som navnt defineret af
Transparency International som tegn pa om en institution har et solidt vaern mod
korruption. Ved at undersoge hver indikator nermere bliver det muligt at give en
helhedsforstaelse af en institution og spore sig ind pa om den offentlige sektor er sarbar overfor
korruption.

I de nzste afsnit tydeliggores det hvordan isaer manglen pa menneskelige ressourcer har stor
indflydelse pa forvaltning af loven.

5.1 Ressourcer (i praksis)
I hvilket omfang har den offentlige sektor tilstrakkelige ressourcer til at kunne udfore sine opgaver effeketivt?

Den offentlige sektor er i flere henseender hardt presset pa ressourcer, og det er vurderingen at
der ikke altid er tilstrackkelige ressourcer til at sektoren kan udfere sine opgaver effektivt. Dels
er det problematisk at fa de offentlige budgetter til at heenge sammen, og dels er de
menneskelige ressourcer i administrationen utilstraekkelige.*?

Bade Selvstyret og kommunerne har problemer med at fa finanserne til at hange sammen, og
dette problem vil i fremtiden forvarres hvis der ikke sker markante forandringer i den
offentlige sektor. Befolkningssammensatningen betyder at der vil vare en storre gruppe
mennesker der skal forserges fremover. Det vil legge et yderligere pres pa den offentlige
sektor.®® Udover de finansielle ressourcer, der spiller en afgorende rolle, er en endnu mere
vasentlig faktor den store mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Mange informanter har
fremhavet at der langt fra er det antal laerere, pedagoger, akademikere, leger og sygeplejersker,
som den offentlige sektor har brug for.

Manglen pa uddannet arbejdskraft gor den offentlige sektor athangig af udenlandsk
arbejdskraft der hovedsagelig hentes fra Danmark. Det er ikke alle danskere der bliver lige
leenge i deres gronlandske job, og generelt viser tallene fra skatte- og velferdskommissionen fra
2011 at der er enorm stor udskiftning af personale inden for alle faggrupper. I yderdistrikterne
er personaleomsatningen endnu storre end i byerne, og det er her endnu svarere at fastholde
personale, ligesom det er yderst problematisk at besztte stillinger med uddannet personale.*

2 Vores velstand og velferd — kraver handling nu, Skatte- og velferdskommissionens betenkning marts 2011.

83 Vores velstand og velferd — kraver handling nu, Skatte- og velferdskommissionens betenkning marts 2011; Po/itisk — okonomisk
beretning. Departement for finanser, august 2011

4 Vores velstand og velferd — kraver handling nu, Skatte- og velferdskommissionens betenkning marts 2011
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Sarligt hersker der bekymring hos interviewpersonerne omkring besattelse af lederpositioner i
den offentlige sektor.*> Pa grund af den store mangel pa uddannet personale kan en netop
afsluttet universitetsuddannelse give adgang til en lederposition, pa trods af at den nyuddannede
ikke har tilstrakkelig erhvervserfaring og kompetence til at bestride en sidan lederpost.*
Samtidig er det ofte problematisk at besatte lederstillinger i yderdistrikterne hvilket medferer at
stillinger beszttes med personale uden de rette forudsaxtninger. F.eks. er det ikke unormalt at
institutioner ledes af administrativt personale der end ikke har en pzedagoguddannelse.*” Det
skal her bemarkes at det sarligt indenfor paedagogstillinger er problematisk at tiltrakke og
fastholde uddannet personale. Skatte- og velferdskommissionen identificerer den markant
lavere lon 1 forhold til andre erhverv, der krever en mellemlang uddannelse, som en af
hovedarsagerne til den store mangel pa pedagogisk personale.*®

Lonninger i den offentlige sektor er generelt tilstrakkelige til at sikre en tilfredsstillende
levestandard. Faktisk konkluderer Skatte- og velfaerdskommissionens betaenkning fra 2011 at
offentlige lonninger er lobet forud for kvalifikationer og produktivitet.*’ Bloktilskuddet fra
Danmark har gjort de offentlige lonninger kunstigt hoje, men samtidig har det ogsd varet
nodvendigt med hoje lonninger for at tiltrackke kvalificeret arbejdskraft fra Danmark.>

Den offentlige sektors manglende menneskelige ressourcer foranlediger pa mange omrader at
offentlige ydelser ikke udferes tilstraekkeligt. Lovgivningen er pa en lang rakke omrider for
kompliceret til at medarbejderne i den offentlige sektor kan gennemskue den, hvilket kan have
afgorende konsekvenser for de implicerede borgere. Der eksisterer ikke en samlet lovsamling,
hvilket ikke gor situationen bedre da offentlige ansatte ikke engang har mulighed for at sld det
op.’! Flere interviewpersoner fortxller at sagsbehandlingsloven sjeldent overholdes og sarligt
reglerne omkring partshoring og aktindsigt i mange tilfelde ikke efterleves korrekt i praksis.>?
Ifolge ombudsmanden er der dog sket en forbedring pa omradet, og det er blevet mere
almindeligt med partshoring end det har varet tidligere.>

Som det fremgar af figuren nedenfor fra ombudsmandens beretning for 2009 er det
hovedsageligt en lang sagsbehandlingstid der bliver klaget over. Som det ogsd fremgar af

4 Interview med Lisbeth Frederiksen, lerernes fagforening IMAK, 26. august 2011; Interview med Birgit Gedionsen 26/8
2011, Akademikernes Sammenslutning i Gronland; Vores velstand og velferd — kraver handling nu, Skatte- og
velferdskommissionens betenkning marts 2011.

4 Interview med Birgit Gedionsen 26. august 2011

47 Interview med Lisbeth Frederiksen, lerernes fagforening IMAK, 26. august 2011

8 Vores velstand og velferd — kraver handling nu, Skatte- og velferdskommissionens betenkning marts 2011

8 Vores velstand og velferd — kraver handling nu, Skatte- og velferdskommissionens betenkning marts 2011.

S0 Vores velstand og velfwrd — kraver handling nu, Skatte- og velferdskommissionens betenkning marts 2011.

> Thomas Trier Hansen, formand for klagenavnet for udbud og tidligere dommer ved Retten i Gronland, 10. august 2011;
52 Interview med Britta Keldsen, advokat i Advokatfirmaet Paulsen og Keldsen, 26. august 2011; interview med Preben
Kold Larsen og Inaluk Brandt, Direktor for Permagreen, bestyrelsesmedlem i Gronlands Arbejdsgiverforening og HR-chef i
Permagreen, 26. august 2011; Interview med Anders Meilvang, advokat ved advokatfirmaet INA:NUNA,
bestyrelsesformand for den gronlandske retshjalp IKIU, 25. august 2011

53 Interview med ombudsmand Vera Leth og retschef Michael Mikkelsen, 26. august 2011
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ombudsmandens beretning for 2009 er det primart kommunerne der klages over, og 12 ud af
22 behandlede klager var over kommunerne, mens syv var over centraladministrationen.>

Figur 4 Afsluttede klager 2009, 2008 og 2007 - Klagetema
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Der er iseer mange klager inden for civilretten sasom boligomradet og socialomradet.> Skatte-
og velferdskommissionen peger ogsa pa reglerne for boligomradet som uoverskuelige og
vanskelige, ligesom social- og skatteomradet udpeges til at vare for komplicerede til de
mennesker der skal administrere dem.> Dette er omrader der pavirker den enkelte borgers
hverdag, og derfor er det sarligt indenfor disse omrader at klageinstanser modtager klager.
Mange interviewpersoner beskriver den gronlandske befolkning som autoritetstro og
tilbageholdende med at komme med kritik om samfundsmaessige forhold, sa der er en tendens

54 Landstingets Ombudsmands beretning for 2009

5 Interview med Anders Meilvang, advokat ved advokatfirmaet INA:NUNA, bestyrelsesformand for gen gronlandske
retshjelp IKIU, 25. august 2011; Interview med ombudsmand Vera Leth og retschef Michael Mikkelsen, 26. august 2011
56 Vores velstand og velfwrd — kraver handling nu, Skatte- og velferdskommissionens betenkning marts 2011.
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til forst at klage nar det omhandler personlige forhold med store konsekvenser for den
enkelte.>’

Konklusionen i forhold til ressourcer i den offentlige sektor er sdledes at reglerne er for
komplicerede til de tilstedevaerende materielle og menneskelige ressourcer.

5.2 Anbefalinger
» Det anbefales at lovgivningen simplificeres og tilpasses de tilstedevaerende ressourcer.
F.cks. har flere interviewpersoner papeget at sagsbehandlingsloven er for kompliceret
for den offentlige sektors medarbejdere, og at man med fordel kunne simplificere denne
lov og tilpasse den yderligere til den gronlandske kontekst.
» Det anbefales at gzeldende love samles i én lovsamling der giver et overblik over gyldige
love i Grenland.

5.3 Uafhaengighed (iht. lovgivning)
I hvilket omfang er den offentlige sektors nafhangighed sikret i lovgivningen?

Den offentlige sektors uathangighed er pa en lang raekke omrader sikret i lovgivningen. Hvad
angar anszttelser og fyringer abnes der i lovgivningen ikke op for indblanding. Det samme gor
sig gaeldende 1 forhold til indkebscirkuleret og tilbudsloven. I modsatning hertil har
fiskerilovgivningen indtil for helt nyligt abnet op for politisk indblanding nér der skulle uddeles
licenser, og boliglovgivningen er sa kompliceret at det nzsten er umuligt for den almindelige
borger at vurdere hvem der har ret til hvad.

Som navnt er det vigtigt at den offentlige forvaltning er uathengig af det politiske niveau.
Dette hanger tet sammen med princippet om magtens tredeling, altsa en adskillelse mellem
den udevende (forvaltningen), den lovgivende (et parlament) og den demmende magt
(domstolene). Hvis politikerne begynder at blande sig i forvaltningens enkeltafgorelser, for
cksempel pa udbudsomradet, i forhold til ansattelser eller tildeling af fiskekvoter, sa skaber det
vilkarlighed. Det er et problem i forhold til retssikkerheden, og det gor systemet sarbart overfor
korruption. Det er lettere at skjule personlig favorisering og berigelse hvis sagsbehandlingen
generelt er vilkarlig.

De gxldende love 1 Gronland dbner ikke op for politisk indblanding i forhold til anszattelser og
forfremmelser. > I forbindelse med ansattelser og udnavnelser 1 den offentlige sektor galder
den almindelige retsgrundsatning om saglig forvaltning, dvs. sagliched 1 forbindelse med alle

57 Interview med Soren Sendergird Hansen, landsdommer, 28. august 2011; interview med Mariia Simonsen,
mediearbejderne sfagforening TP og Naja Paulsen, afdeling for journalistik, Ilisimatusarfik, 31. august 2011,
Fokusgruppeinterview med civilsamfundsorganisationer, 30. august 2011, interview med Britta Keldsen, advokat 1
advokatfirmaet Paulsen og Keldsen, 26. august 2011; Thomas Trier, formand for klagenzvnet for udbud og den tidligere
dommer ved Retten i Gronland, 10. august 2011.

58 Landstingslov nr. 21 af 18. december 2003 om Gronlands Hjemmestyres og kommunernes tjenestemeand i Grenland kap.
3.
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dispositioner foretaget af en offentlig myndighed. I sagsbehandlingsloven findes generelle regler
om inhabilitet® som ogsa har betydning i forbindelse med anszttelser og forfremmelser inden
for det offentlige. Generelle vilkar for ansattelsen herunder at vedkommende efter sin alder,
helbredstilstand og nddannelse er i stand til at bestride tienesten i den pagaldende stilling” er reguleret 1
tjenestemandsloven.® Tjenestemandsloven fastlegger rammerne for anszttelse af tjenestemand
1 kommunerne og Selvstyret.

I tilfzelde af usaglig afskedigelse eller 1 det hele taget usaglig behandling af en offentlig ansat er
ombudsmanden valgt af Inatsisartut til at kontrollere Selvstyret og kommunale myndigheder og
andre offentlige forvaltningsmyndigheder som pr. 1. januar 1997 ogsé inkluderede A/S
Boligselskabet INI. Ombudsmanden kan behandle klager over de nazvnte myndigheders
afgorelser, tage sager op pa eget initiativ og ivaerksatte en generel undersogelse af en
myndigheds sagsbehandling. Ombudsmanden kan ogsa inspicere de nevnte myndigheder og
deres tjenestesteder.%!

Indkebscirkuleret og tilbudsloven for bygge- og anlegsopgaver abner heller ikke op for politisk
indblanding og lobbyisme i forhold til offentlige indkeb og udbud, og det understreges begge
steder at alle tilbudsgivere skal have lige behandling og adgang til de samme oplysninger.6?
Regelsattet dbner ikke op for at sxrlige samfundsmessige hensyn kan tages 1 forhold til indkeb,
mens der i forbindelse med seneste revision af tilbudsloven er givet hjemmel til at der kan tages
samfundsmassige hensyn 1 forbindelse med offentlige udbud af bygge- og anlegsopgaver.

5.3.1 Undtagelser abner op for politisk indblanding

Som navnt er fiskerilovgivningen et eksempel pa, hvordan lovgivningen indtil for nylig har
dbnet op for undtagelser og politisk indblanding. Den 15. november 2011 er der dog blevet
andret i et par paragraffer, f.eks. § 0,5 og nogle af de eksisterende undtagelsesmuligheder er
dermed blevet reduceret. Det er dette studies vurdering at det er et skridt i den rigtige retning,
men det anbefales til stadighed at den samlede fiskerilovgivning revideres og samles i én lov.

Fiskerilovgivningens § 2 stk. 2 klargor at administrationens forvaltning af fiskeriet skal tage
udgangspunkt i bevarelse af fiskeressourcen. Med afszt i biologiske anbefalinger reviderer
Naalakkersuisut derfor hvert ar kvoterne for hvor mange tons af de forskellige fiskearter der 1
alt ma fiskes.®* Herved folger Gronland internationale standarder af hensyn til

5 Sagsbehandlingsloven kapitel 2.

% Tjenestemandslovens kapitel 3.

! www.ombudsmand.gl/Omombudsmanden/

02 Tilbudsloven §18 stk. 3; Indkebscitkuleret § 4.

03 Betankning til Forslag til Inatsisartutlov nr. xx af xx 2011 om =ndring af Landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 om
fiskeri, 4.11. 2011. (Endringer om ejerskab og kvoteloftsbegrensninger). Fremsat af medlem af Naalakkersuisut for Fiskeri,
Fangst og Landbrug. http://www.inatsisartut.gl/media/418238/pkt35_em2011_pkt88_fm11_fiskeri bet_2beh_dk_.pdf

%4 Fiskerilovgivningen § 5
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fiskeriressourcerne.®> Det skaber imidlertid problemer i praksis nér kvoter ikke kan fastlegges
herudfra fordi sidanne anbefalinger ikke foreligger (se mere nedenfor).

Lovens § 6, stk. 5 dbnede dog indtil for nyligt op for undtagelser. For den har der ikke vearet
andringer i reglerne omkring dispensationer siden 1998, og det var siledes de samme regler der
gjorde sig gaeldende under Hans Enoksens tid som landsstyreformand hvor mange
licensuddelinger blev kritiseret for at vare politisk motiverede.®® Med andringen er der lukket
for flere undtagelsesmuligheder, ligesom kravene om at fiskere skal have erhvervet sig ved
fiskeri de foregdende to ar er blevet fjernet.

Fiskeriloven beskrives som sjusket.” Et eksempel er at samme type rederier til tider vurderes til
at vere omfattet af forskellige regler. Dette har f.eks. gjort loven meget lidt konsistent og svar
at haindhave. Med den nye lov er undtagelsesmulighederne reduceret, og i stedet dbnes der op
for udefrakommende fiskere. Saledes er der ikke laengere et krav om at licenser kun tildeles
rederier der har opholdt og ernzret sig i Gronland de seneste to ar. Der bliver derved lettere
adgang til licenserne og farre drsager til at afvise en ansoger, hvilket kan skabe et mere objektivt
kriterium for tildelingerne. De seneste tre dr har der ikke varet kvotebekendtgorelse, og praksis
har derfor taget afsxt i pressemeddelelser og regeringsopleg frem for reel lovgivning.%

12007 blev det besluttet at en fiskerikommission skulle nedszttes, og denne blev godkendt i
2008. Fiskerikommission skulle komme med anbefalinger til en omstrukturering af
fiskeriomradet, og 1 2009 kom kommissionens betenkning. Betenkningen skulle udgore et
afsat for forhandlinger af en ny fiskerilovgivning,% men en sadan lovgivning er endnu ikke
vedtaget 1 sin fulde form selvom bl.a. § 6 er blevet @ndret.”’ Derfor er det stadig den
fiskerilovgivning der oprindeligt blev vedtaget i 1996 med @ndringer der gor sig geldende, og
en egentlig samlet fiskerilovgivning eksisterer stadig ikke.”

5.4 Uafhaengighed (i praksis)
I hvilket omfang er den offentlige sektor fri for ndefra kommende indblanding?

65 Fiskerikommissionens betenkning, Fiskerikommissionen, Gronlands Selvstyre, februar 2009.

6 Sermitsiaq: ”Opgor med kvote-mafiaen”, 7. august 2009; interview med Emanuel Rosing, styrelseschef i Departement for
Fiskeri, Fangst og Landbrug, 26. august 2011

7 Fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011

% Fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011.

9 Fiskerikommissionens betenkning, Fiskerikommissionen, Gronlands Selvstyre, februar 2009.

70 Fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011; interview med Per Jansen, partner i Deloitte, 26.
august 2011

7! Landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 om fiskeri. Med @ndringslovene nr. 12 af 6. november 1997, nr. 6 af 20. maj
1998, nr. 15 af 12. november 2001 og nr. 5 af 21. maj 2002, nr. 24 og nr. 28 af 18. december 2003, nr. 5 af 12. november
2008 samt nr. 17 af 3. december 2009.
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Som ovenfor nxvnt dbner lovgivningen pa nogle omrader op for politisk indblanding 1
forvaltningen. Det er dette studies vurdering at selvom politisk indblanding i forvaltningen er
blevet markant mindre med den nye regering, finder indblanding stadig sted.

54.1 Politisk indblanding i praksis

Der er en vis grad af politisk indblanding 1 den offentlige sektors dispositioner. Denne
indblanding finder ikke sted i forhold til anszttelser og forfremmelser i centraladministrationen,
og der er ikke tradition for at udskifte embedsvarket ved regeringsskifte.”? Selvom dette studie
ikke inkluderer det kommunale niveau ma det bemarkes at der har fundet anszttelser sted i
kommunerne, hvor uathengigheden kan betvivles. I forbindelse med
kommunesammenlagningen i Sydgronland blev 11 chefer f.eks. ansat efter en tvivlsom
procedure, mens der blev oprettet en direktorstilling uden ledelsesansvar til en tidligere
kommunaldirektor der som medlem af Overgangsudvalget ikke kunne sidde i en lederstilling
med personale under sig.”® Samtidig har flere interviewpersoner papeget at de vurderer at der
kunne forekomme magtmisbrug i forbindelse med anszttelser 1 kommunerne.™

Politisk indblanding 1 sagsbehandling forekommer stadig. Der har varet flere eksempler pa at
politikere har sogt at pavirke embedsvarket til at agere efter en bestemt hensigt der ikke tager
sit afszt 1 lovgivningen. Flere interviewpersoner henviser til at en af fordelene ved et lille
samfund er at der er relativ let adgang til politikere.” Det kan dog ogsa vare en svaghed i
forhold til vathengighed hvis politikerne lader sig pavirke af enkeltsager, og flytter fokus vaek
fra helheden. Et omrade, der tidligere har vist sig problematisk, er fiskeriet hvor der har varet
en lang reekke sager om fordelingen af licenser og kvoter. Det storste problem her har varet en
usammenhzngende lovgivning uden klare definitioner, hvilket har abnet op for fortolkning og
en sjussen sig frem i enkeltsager.”®

Et eksempel pa indblanding omhandlede politikernes forsog pa at fa forvaltningen til at
revurdere en afgorelse der var blevet truffet pa baggrund af indkebscirkuleret.

Indkebsatdelingen i Departement for Finanser forsogte at opna en driftsbesparelse og bedre
vilkdr ved kob af flybilletter ved at forhere sig om hvorvidt rabatter og bedre vilkar for rejsende

fra Selvstyret, kommunerne og de selvstyreejede virksomheder var en mulighed hos
henholdsvis Air Greenland og Air Iceland.

72Interview med anonym interviewperson; interview med viceformand for Naalakkersuisut Jens B. Frederiksen, 30. august
2011

73 “Magtmisbrug og nepotisme i Sydgronland?” Inuit Ataqatigiit,iwww.ai.gl, Sydgrenland region, 2008

74 Fokusgruppeinterview med civilsamfundsorganisationer, 30. august 2011; Interview med Lisbeth Frederiksen, lerernes
fagforening IMAK, 26. august 2011.

7> Bla. Interview med Martin Kviesgaard, direktor for Grenlandsbanken, 12. september 2011; Fokusgruppeinterview med
civilsamfundsorganisationer, 30. august 2011.

76 Interview med Emanuel Rosing, styrelseschef i Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug, 26. august 2011;
fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011; interview med Elna Egede, freelancejournalist og
tidligere journalist pd AG, 31. august 2011.
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Air Iceland var villig til at give en rabat pd 10 % pa sine dyreste billetter samt generelt attraktive
vilkér i forbindelse med alle billettyper. Air Greenland var ikke villig til at give nogen form for
tforbedrede vilkir eller rabatter, og derfor indgik Selvstyret en ikke-bindende og ikke-eksklusiv
rammeaftale med Air Iceland.””

Flere politikere fra begge lejre gav efterfolgende udtryk for at forvaltningens indgdede aftale
burde opsiges fra Selvstyrets side.

Pa trods af hardt politisk pres blev aftalen ikke annulleret, men det ma bemarkes at den
nuverende aftale alene galder for rejsende fra Selvstyret, og altsa ikke for kommuner og
Selvstyreejede virksomheder som oprindeligt var inkluderet 1 aftalen.”

Et andet eksempel pd en forvaltningsbeslutning truffet under staerkt politisk pres var igen
foranlediget af et onske om at opna driftsbesparelser, og tilpasse indkebet til det faktiske behov
og de opniede resultater. Selvstyret ville skare 1 udgifterne til jobannoncer hos alle udbydere
herunder aviserne Sermitsiaq og AG, men aviserne fik efter et lengere forhandlingsforleb
mobiliseret politikerne til at indikere at der skulle tages andre samfundsmzssige hensyn end de
kommercielt betingede 1 denne beslutning. Den nuvarende aftale barer derfor tydeligt preg af
at der er taget andre hensyn end de rent kommercielle.”

Hvorvidt der har varet fordelagtige samfundsmaeassige hensyn at tage i de navnte enkeltsager er
ikke nzrvarende studies opgave at bedemme. I forhold til spergsmalet om forvaltningens
uathengighed er problemet at Inatsisartut blandede sig 1 nogle forvaltningsmassige beslutninger
der var taget pa baggrund af indkebscirkulaeret og onsket om at opna driftsbesparelser i den
offentlige administration. Som navnt ovenfor dbner loven ikke op for szrlige samfundsmassige
hensyn, og der er siledes ikke hjemmel 1 cirkularet til at tage disse hensyn. I november 2011,
har Selvstyret udsendt en indkebsredegorelse der sigter pa at revidere indkebscirkuleret i
erkendelse af at den nuvarende indkebspolitik ikke er “konsekvent, fair eller gennemsigtig”.80

Det skal ogsa bemarkes at der er sket en markant forbedring 1 forhold til adskillelsen mellem
det politiske og det administrative niveau efter sidste valg. Samtidig er der blevet ryddet op i de
selvstyreejede virksomheders bestyrelser saledes at der som hovedregel ikke sidder politisk
valgte medlemmer pé bestyrelsesposterne.8!

77 Interview med Jan Mikkelsen, indkebsafdelingen i Departement for Finanser 31. august 2011; Interview med Daniel
Gottrup, HR-chef i Personalestyrelsen, Departement for Finanser, 26. august 2011; Michael Binzer, direktor for Air
Greenland, forklarede i interviewet at han kritiserede Selvstyret for pd den ene side at stille samfundsmassige krav til sine
selskaber om fx at tage leerlinge, og pi den anden side forsege at skubbe dem ud vha. markedskrezfter.

78 Interview med Jan Mikkelsen, indkebsafdelingen i Departement for Finanser 31. august 2011; interview med Peter
Schultz, departementschef for Formandsdepartementet, 31. august 2011.

7 Interview med Jan Mikkelsen, indkebsafdelingen i Departement for Finanser 31. august 2011; Interview med Daniel
Gottrup, HR-chef i Personalestyrelsen, Departement for Finanser, 26. august 2011; Interview med Peter Schultz,
departementschef i Formandsdirektoratet, 31. august 2011.

80 Naalakkersuisut, Departement for Finanser, Indkobsredegorelse; november 2011

81 Interview med Kuupik Kleist, formand for Naalakkersuisut, 2. september 2011; interview med anonym interviewperson.
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5.4.2 Politisk indblanding pa fiskeriomradet

Fiskeriloven var indtil for nylig et godt eksempel pa en lov der dbnede op for fortolkning i
praksis. Der eksisterer rigtic mange historier om vennetjenester og nepotisme pa
fiskeriomradet, og der er noget der tyder pa at der tidligere har varet en hoj grad af politisk
indblanding i1 forhold til uddeling af licenser.8? Det er ikke formalet med dette studie at rode op
1 gamle historier, men blot at pointere at det er afgorende at lovgivningen ikke dbner op for
politisk indblanding som kan benyttes til at favorisere politiske venner. Vedtagelsen af
lovaendringerne d. 15. november mindsker i hoj grad muligheden for politisk indblanding, men
det er stadig dette studies vurdering at den samlede lov pa fiskeriomradet bor revideres og gores
overskuelig for de der skal forvalte den.

Generelt har problemet varet at der mangler objektive kriterier for tildeling af fiskerilicenser.8?
Der er flere eksempler pa at rederier har faet direkte modstridende tilbagemeldinger pa
ansogninger af licenser. Mens et rederi vurderes til at opfylde de generelle kriterier for at opna
licenser i et tilfaelde, vurderes det samme rederi i en anden ansegning til ikke at opfylde de
generelle kriterier.3* Loven har saledes varet aben for fortolkning, hvilket dels er et problem i
forhold til tildelingerne, dels i forhold til den efterfolgende kontrol.

Der eksisterer en mistanke om at der foregar uregelmaessigheder i nogle kommuner i
forbindelse med licensansegninger. Det er ikke indtrykket at det handler om at de offentlige
ansatte udnytter deres position for egen vindings skyld, men mistanken gar pa at licenser
ukritisk stemples i kommunerne for at komme til bunds i bunkerne.?> Samtidig er det
vurderingen at det kan vaere meget svart i nogle kommuner at afvise en licens eftersom der
f.eks. i nordkommunen stort set ikke eksisterer alternativer til fiskeriet. Det er forst indenfor de
seneste 10-15 dr at det overhovedet er blevet muligt at kontrollere ansegningsprocedurerne
eftersom kontrolmekanismer 1 fiskeriet er et relativt nyt fanomen. I praksis er kontrollen dog
stadig mangelfuld. Der er dog ved at blive rettet op pa den manglende kontrol. Kommunerne
har fiet adgang til skattestyrelsens system hvilket vurderes at ville forbedre kontrollen

markant.86

82 Interview med Emanuel Rosing, styrelseschef i Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug, 26. august 2011;
fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011; interview med Elna Egede, freelancejournalist og
tidligere journalist pd AG, 31. august 2011.

83 Anonym interviewperson.

84 Fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011.

8 Interview med Emanuel Rosing, styrelseschef i Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug, 26. august 2011;
fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011.

86 Fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011.
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I praksis skaber fiskerilovgivningen store problemer i forhold til kontrolarbejdet.8” Som navnt
ovenfor er loven usammenhzngende, hvilket har stor betydning i praksis, og 1 kontrolarbejdet
er det meget svart at vurdere om reglerne overholdes eller ¢j, eftersom der som sagt har varet
rum for fortolkning.

Udover kontrollen af fiskeriet kan der opsta problemer hvis der ikke foreligger biologiske
anbefalinger for en fiskekvote.3® I udgangspunktet er det alene op til Naalakkersuisut at
bedomme hvor hoje kvoterne skal vare, men praksis er at man folger anbefalingerne fra
Gronlands Naturinstitut.3? Derfor er det ogsa problematisk nar der ikke foreligger biologiske
anbefalinger, for sa ma afgorelsen treffes pa baggrund af en mavefornemmelse, hvilket abner
op for hensynstagen til andre interesser end fiskeressourcen. Det kunne f.eks. vaere personlige
interesser. Det skal dog her fastslas at det er interviewpersonernes klare overbevisning at der
for forste gang sidder et "mandfolk”, i form af Ane Hansen som naalakkersuisutmedlem for
fiskeri, fangst og landbrug. Ingen af interviewpersonerne har derfor oplevet at loven har varet
forsogt bojet efter regeringsskiftet.”

Samtidig kan der forekomme problemer hvis en kvote pludselig stiger meget, som det skete
med hellefiskefiskeriet 1 Baffin Bugt.”! Den forhejede kvote blev givet til et nyt rederi, hvilket
forarsagede kritik fra de allerede aktive rederier i omradet der mente, at de ville have varet i
stand til at fiske alle kvoterne selv.?? En sadan kritik ville kunne imodegas hvis der var klare
objektive kriterier for tildeling af kvoter.

Usammenhangende lovgivning der dbner op for fortolkning er saledes den overvejende arsag
til at politisk indblanding kan forekomme, og at det sker i praksis.

5.5 Anbefalinger
» Fiskeriloven ber revideres og samles, og der bor opstilles klare, objektive kritetier for
licensuddelingerne.

87 Fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011.

8 Fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011; Interview med Emanuel Rosing, Styrelseschef i
Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug, 26. august 2011.

8 Fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011; Interview med Emanuel Rosing, Styrelseschef i
Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug, 26. august 2011.

% Fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011; Interview med Emanuel Rosing, styrelseschef i
Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug, 26. august 2011.

91 Fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011.

92 Fokusgruppeinterview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011.
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» Det bor overvejes om stlige samfundshensyn skal skrives ind i indkebscirkularet,
saledes at det bliver muligt med henhold til cirkularet at tilgodese gronlandske aktorer.
Det er dog afgerende at det klart defineres hvem gronlandske aktorer er.

5.6 Gennemsigtighed (iht. lovgivning)

I hvilket omfang findes der regler som sikerer gennemsigtighed i henseende til okonomi, personaleforhold og
aktindsigt?

Det er dette studies vurdering at den gronlandske lovgivning et langt stykke hen af vejen sikrer
gennemsigtighed 1 den offentlige forvaltning hvad angar ekonomi, personaleforhold og
aktindsigt. Derimod er det generelt et problem at lovgivningen ofte peger i forskellige retninger
hvilket gor den uigennemskuelig at administrere, men ogsa svart for almene borgere at
forholde sig til. Derudover er det problematisk at der ikke eksisterer regler for at afgorelser pa
offentlige udbud i henhold til tilbudsloven indenfor anlags- og byggebranchen skal
offentliggores.

Gennemsigtighed 1 et samfund er afgorende for at sikre borgernes tillid til den offentlige
administration, og interessenters muligheder for at holde deres politikere og embedsmand
ansvarlige for deres handlinger. For Grenland er det iser afgorende at sikre gennemsigtighed
set 1lyset af at Grenland muligvis bliver rastofekonomi. Som navnt indledningsvis har fundet
af rastoffer ikke nedvendigvis medbragt forbedrede levevilkar for befolkninger i
rastofokonomier, men har i stedet kun gavnet en lille elite. For at sikre sig at det er hele
Gronlands befolkning der fir gleede af indtagter fra eventuelle fund, er det helt afgorende at
processerne er gennemsigtige. Med gennemsigtighed far borgere og
civilsamfundsorganisationer mulighed for at vurdere hvorvidt indtegterne kommer hele
samfundet til gode, og de fir mulighed for at rabe vagt i gevar hvis dette ikke er tilfzldet, og
holde politikere op pa deres lofter.

Boligomradet er et eksempel pa et omrade hvor det er meget kompliceret at fa et overblik over
hvem der har ret til boligsubsidier, og hvorfor og hvem der i modsxtning hertil ikke har adgang
til boligstetten.”? Lovgivningen pa boligomradet peger i forskellige retninger, og skatte- og
velferdskommissionen sammenligner boligomradet med et stort lotteri.®* Der er altsa darlige
muligheder for at kontrollere hvordan boliger fordeles og subsidieres. Det gor omridet meget
uigennemsigtigt. Dette er problematisk fordi den enkelte borger og forvaltningen selv ikke har
mulighed for at gennemskue hvorvidt reglerne efterfolges eller ¢j. Lejer til ejer-ordningen, hvor
lejerne 1 boliger ejet af Hjemmestyret fik mulighed for at kebe deres bolig langt under
markedsprisen,? er et klart eksempel pa hvordan uigennemskueligheden blev udnyttet af de der
kunne finde rundt i lovene. Reglerne var meget uigennemsigtige sa det var sveart at finde ud af

93 Vores velstand og velferd — krever handling nu, Skatte- og velferdskommissionens betenkning marts 2011

9% VVores velstand og velferd — kraver handling nu, Skatte- og velferdskommissionens betenkning marts 2011, s. 151.

% Interview med Elna Egede, freelancejournalist og tidligere journalist pa AG, 31. august 2011; Interview med Peter
Schriver, advokat ved Nuna Advokater, 29. august 2011.
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hvem der havde ret til hvad. Blandt andet var der flere cirkularer der gik i forskellige retninger i
forhold til hvor lenge man skulle have boet 1 boligen for man kunne kobe den. Politikere og
embedsfolk har ifelge mange informanter faet adgang til at kebe boliger med
millionfortjenester. Dette er dog ikke muligt lengere, og eksemplet horer fortiden til, men det
andrer ikke ved det fundamentale problem der har muliggjort en sadan udnyttelse af huller i
loven; nemlig at lovgivningen er uoverskuelig.?

Borgernes mulighed for at bede om aktindsigt er et vigtigt parameter i forhold til at sikre sig
gennemsigtighed. Med aktindsigt kan den almindelige borger, civilsamfundsorganisationer eller
andre myndigheder opna adgang til dokumenter der ellers er forbeholdt de ansatte i
myndigheden. Herved er det muligt at gd embedsmand og politikere efter i sommene hvis der
er mistanke om en uregelmassighed.

Almindelig adgang til aktindsigt vedrerende offentlige institutioner er i Gronland reguleret
gennem de generelle regler i offentlighedsloven og gennem kapitel 4 i sagsbehandlingsloven
hvis man er part i en sag.”” Enhver kan med visse undtagelser forlange aktindsigt i dokumenter
der er indgéet til eller oprettet af offentlige institutioner. Undtaget er interne
arbejdsdokumenter, referater af lukkede moder, visse typer af brevveksling, oplysninger om
enkeltpersoners private forhold samt tilfalde hvor det f.eks. skonnes at vare til fare for
Selvstyrets sikkerhed og udenrigspolitiske interesser.”® Der er tale om en minimumslov, hvilket
vil sige, at der er mulighed for at give aktindsigt 1 de dokumenter der ellers er undtaget blot
tavshedspligten derved ikke kraenkes.”” Hvis begaringen om aktindsigt ikke er afgjort inden 10
dage skal den offentlige myndighed underrette den begzrende om grunden hertil, samt om
hvornar en afgorelse kan forventes at foreligge.!?

Offentlighedsloven kunne forbedres pa nogle punkter for at sikre storre gennemsigtighed. Der
er ikke regler om obligatorisk udfardigelse af postliste og pligtmessig journalforelse i den
offentlige administration, hvilket ville kunne give et overblik over dokumenttyper i de
forskellige sager. Samtidig er det pakraevet at ansogeren om aktindsigt kan identificere sagen og
det specifikke dokument der anmodes om.

Der er ogsa plads til forbedring hvad angar regler for offentliggorelse af information om udbud.
Der ceksisterer ingen regler der sikrer at afgorelser pa offentlige udbud i henhold til tilbudsloven
indenfor anlags- og byggebranchen offentliggores. Det er kun pakraevet at alle tilbudsgivere

% Interview med ombudsmand Vera Leth og retschefMichael Mikkelsen, 26. august 2011

97 Landstingslov nr. 9 af 13. juni 1994 om offentlighed i forvaltningen; Landstingslov nr. 8. af 13. juni 1994 om
sagsbehandling i den offentlige forvaltning § 4

% Landstingslov nr. 9 af 13. juni 1994 om offentlighed i forvaltningen

9 Landstingslov nr. 9 af 13. juni 1994 om offentlighed i forvaltningen kap 3

100 Landstingslov nr. 9 af 13. juni 1994 om offentlighed i forvaltningen kap 4, § 16
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skal have besked, men det behover ikke nedvendigvis offentliggores yderligere.!9! Problemet er
her at det ikke er muligt for borgere og interessenter at holde oje med om der i bygge- og
anlegsbranchen er nogle virksomheder der favoriseres frem for andre. Isar for borgere der ikke
er bosat 1 de storre byer, bliver det stort set umuligt at kontrollere at udbudsprocesser gar
ordentlig for sig. Eftersom det er borgernes skattepenge der finansierer Selvstyrets byggerier og
anleg, bor det vare muligt for borgeren at folge med.

I modszatning til tilbudsloven fastslar indkebscirkularet at afgorelser i forbindelse med

offentlige indkeb skal offentliggores pa www.udbud.gl, hvilket giver en mere gennemsigtig
proces.!”? Der er ogsa god gennemsigtiched hvad angir stillingsopslag. I henhold til
tjenestemandsloven er det pakravet at stillingsopslag offentliggores og at ansattelsesfrister er

pa minimum tre uger.!%

5.7 Gennemsigtighed (i praksis)

I hvilket omfang bliver reglerne om gennemsigtighed i henseende til okonomt, personaleforhold og aktindsigt
efterlevet?

Det er nervarende studies vurdering at selvom loven omkring gennemsigtighed pa mange
mader er tilstrekkelig, sa er der flere rode flag der ma rejses i1 praksis. To omrader er sarligt
problematiske. Dels er der meget stor forskel pa hvorvidt offentlige myndigheder giver
aktindsigt; og dels er gennemsigticheden overfor borgere og virksomheder ikke konsekvent.
Der er mange tilfzlde hvor adgangen til information sker af bagveje frem for at blive gjort
tilgengelige pa myndighedernes hjemmesider. Hertil kommer at der er stor forskel pa
horingskulturer og inddragelse af interessenter i de forskellige forvaltninger.

5.7.1 Information til borgere og virksomheder

Den offentlige sektors information til borgere og virksomheder er ofte mangelfuld.
Oplysninger gores ikke konsekvent offentligt tilgaengelige, og det er derfor ofte ad bagveje, man
far adgang til informationer.

Der er et stort problem angiaende annonceringer af offentlige udbud fordi der eksisterer flere
forskellige hjemmesider, hvor sidanne oplysninger gores tilgengelige. Det er isxr svart for
mennesker uden for Nuuk at holde oje med udbud, og hvem der har vundet en given
opgave.!™ Det er ikke fordi det bliver holdt hemmeligt, men det er tilfaldigt hvor det
offentliggores og derfor ogsa tilfaldigt hvem der ved noget om udfaldet af en tilbudsrunde.!%>

101 Tilbudsloven kap 6,

102 Indkebscirkuleret § 11.

103 Landstingslov nr. 21 af 18. december 2003 om Gronlands Hjemmestyres og kommunernes tjenestemand i Grenland.
104 Thomas Trier Hansen, formand for klagenzvnet for udbud og den tidligere dommer ved Retten i Gronland, 10. august
2011.

105 Interview med Preben Kold Larsen, direktor og bestyrelsesmedlem i Permagreen og Inaluk Brandt, HR-chef i
Permagreen, 26. august 2011.

29



Dette er problematisk i forhold til at holde den offentlige sektor ansvarlig, og sikre sig at
offentlige udbud gir rigtigt for sig.

Der er ogsa et problem med offentliggorelse af stillingsopslag i praksis iser i kommunerne.
Ledige stillinger 1 Selvstyret annonceres i reglen pa www.nanoq.gl, men ogsa i trykte aviser som
Sermitsiaq og AG samt i udvalgte danske aviser og blade. I praksis er der dog sager hvor
ansogningsfrister har varet for korte, saledes at de trykte aviser endnu ikke har varet
distribueret landet over, for ansegningsfristen udleber.!% Det er dog indtrykket at det
hovedsageligt er stillingsopslag i kommunerne, der ikke efterlever stillingskravene som de
defineres i tjenestemandslovgivningen.1”

5.7.2 Regler for aktindsigts overholdes ikke altid

Angiende aktindsigt vurderes det at reglerne ikke overholdes tilstrakkeligt.19 Der er
hovedsageligt tale om at tidsfristerne ikke overholdes, og at sagerne traekkes 1 langdrag.1%
Sarligt pressemedarbejdere oplever at det er problematisk at fa aktindsigt indenfor den fastlagte
tidsramme, og det er ikke blevet bedre af at der hos mange myndigheder er ansat
informationsmedarbejdere. Det betyder endnu et lag af filtre man skal igennem for at fa adgang
til dokumenter. Det fremhaves dog ogsa, at den manglende tillid til journalisters objektivitet,
integritet og forstielse af emner er en arsag til vagring ved kontakt med journalister.!0 Et fuldt
NIS studie kunne vare med til at afdackke om der er denne arsagssammenhang.

Pa Ombudsmandens kontor oplever man ogsa at det kan vaere svert at fa adgang til de
noedvendige sagsakter, og det er en problemstilling som Ombudsmanden pa det seneste er
blevet mere opmarksom pa.!!!

Der er mulighed for at klage til Ombudsmanden, niar en myndighed har nzgtet en anseger
aktindsigt, men eftersom der er en relativ lang behandlingstid er slagkraften begrenset.
Behandlingstiden er lang pa trods af at sager om aktindsigt prioriteres meget hojt af
Ombudsmanden.'’? Ombudsmanden har ikke behandlet nogen klager om aktindsigt i 4r 2009,
og eftersom beretningen for 2010 ikke var tilgaengelig pa Ombudsmandens hjemmeside da

106 “Magtmisbrug og nepotisme i sydgronland?” Inuit Ataqatigiit, www.ia.gl, Sydgrenland region, 2008

107 Fokusgruppeinterview med civilsamfundsorganisationer, 30. august 2011

108 Interview med Mariia Simonsen, formand for Tusagassiuinermi Sulisut Peqatigiiffiat, TP (mediearbejdernes organisation)
og Naja Paulsen, afdelingsleder i Afdeling for Journalistik pa Ilisimatusarfik, 31. august 2011; Interview med Mads Dollerup-
Scheibel, journalist pa Sermitsiaq, 28. august 2011; interview med Lars Bjorknas, redaktor for www.aviisi.gl, 6. oktober 2011.
109 Interview med Mariia Simonsen, formand for Tusagassiuinermi Sulisut Peqatigiiffiat, TP (mediearbejdernes organisation)
og Naja Paulsen, afdelingsleder i Afdeling for Journalistik pa Ilisimatusarfik, 31. august 2011; anonym kilde; interview med
Lars Bjorknas, redaktor for www.aviisi.gl, 6. oktober 2011.

10 Interview med Martin Kviesgaard, direktor for Grenlandsbanken, 12. september 2011

1 Interview med ombudsmand Vera Leth og retschef Michael Mikkelsen, 26. august 2011.

2 Interview med ombudsmand Vera Leth og retschef Michael Mikkelsen, 26. august 2011.
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rapporten blev skrevet,!3er det ikke til at afgore hvor stor en del af Ombudsmandens sager, der
omhandlede aktindsigt i 2010.

Der er ikke lavet nogen undersogelser af aktindsigt i Gronland si der er begraenset data pa
omradet. Der er dog flere kilder som bekrafter at der er problemer med aktindsigt i praksis.
Mediearbejdernes organisation oplever f.eks., at det er blevet svarere at fa adgang til
dokumenter og fa visse myndigheder i tale, ligesom journalister straffes ved ikke at fa adgang til
kommentarer og interviews hvis de har varet for kritiske. Det er foreningens erfaring at der er
sket en forvarring med ansaxttelsen af flere og flere informations- og
kommunikationsmedarbejdere i de forskellige myndigheder. Det er endnu et led man som
journalist skal igennem for at fa adgang til informationer, og det forbedrer ikke adgangen. 1* En
thzerdig enkeltperson har systematisk sogt om aktindsigt i dokumenter i forskellige
departementer, og har erfaret at hver anden foresporgsel ikke resulterer i en efterlevelse af
offentlighedsloven. Hver anden gang kommer svaret efter tidsfristens udleb, og i hvert femte
tilfeelde far man aldrig svar. Han fremhaver specielt manglende efterlevelse i
Udenrigsdirektoratet.!

Det er derfor dette studies vurdering at det afthenger af den enkelte myndigheds kultur omkring
aktindsigt og mens nogle myndigheder altid overholder reglerne sa gor andre det ikke.

5.7.3 Departement for Erhverv og Arbejdsmarked og
Rastofdirektoratet er seerlig lukkede

Departement for Erhverv og Arbejdsmarked og Rastofdirektoratet er et eksempel pa to
myndigheder der opfattes som saxrlig lukkede af interviewpersonerne.!'® Det er dette studies
vurdering at der generelt hersker en lukkethedskultur i departementerne, hvilket er
problematisk 1 forhold til, at det ogsa er her Gronlands storskalaprojekter pa rastofomradet og
Alcoa-projektet er placerede.!'” Samtidig er der forskellige kulturer og store forskelle internt i
direktoraterne i forhold til gennemsigtiched. I Réstofdirektoratet har ICC f.eks. erfaret at
oliegruppen har varet langt mere udfarende 1 forhold til at fa andre parter involveret i

113 Den er dog blevet offentliggjort efterfolgende og er nu tilgengelig pd ombudsmandens hjemmeside. Beretningerne
legges pa hjemmesiden, nar de er omdelt til Inatsisartut i forbindelse med Inatsisartuts efterdrssamling.

14 Interview med Mariia Simonsen og Naaja Poulsen, Gronlands Presseforening, 31. august 2011

5L ars Bjorknzas bliver kritiseret fra forskellige kanter, fordi han efter sigende er gdet over greensen i forhold til hans kritik af
politikeres brug af offentlige midler. Der har dog ikke varet anlagt sag i mod ham ligesom han ikke offentligt er blevet
kritiseret ved navn. Det er ikke nervarende studies opgave at vurdere om han er gdet for vidt eller ¢j, men hans erfaring om
aktindsigt er vaerdifuld for studiet, fordi det fortzxller noget om gennemsigtigheden 1 forvaltningen.

116 Interview med Parnuna Egede, Miljoradgiver hos ICC, 19. oktober 2011; interview med Anita Hoffer og Henrik Leth,
Direktor og advokat for Grenlandsk Arbejdsgiverforening, 30. august 2011; Interview med Britta Keldsen, advokat i
Advokatfirmaet Paulsen og Keldsen, 26. august 2011 (hun taler kun om réstofdirektoratet som lukket); interview med Naaja
Nathanielsen, medlem af Inatsisartutmedlem for Inuit Ataqatigiit og medlem af rastofudvalget og revisionsudvalget, 31.
august 2011; anonym kilde; Interview med Mads Dollerup-Scheibel, journalist pa Sermitsiaq, 28. august 2011, Interview
med Michael Binzer, direktor for Air Greenland, 29. august 2011;

N7 www.nanoq.gl
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modsztning til minegruppen som ICC stort set ikke horer fra. Det er da ogsa oliegruppen der
har taget flere af ICC’s anbefalinger til sig, og som er blevet markant bedre til at have laengere
horingsfrister. Ligeledes har de lovet at starte ansegningsfristen til nye olielicenser allerede i
februar sa der reelt er en mulighed for at interessenter kan fa indflydelse p4 tilladelserne.!!8

Der har varet en rekke sager hvor Rastofdirektoratet er blevet kritiseret for ikke at vaere
tilstrackkelig gennemsigtigt. Senest har det vakt opsigt at Rastofdirektoratet ikke har villet
offentliggore de beredskabsplaner olieselskabet Cairn Energy har udformet i tilfaelde af et
olieudslip. Beredskabsplanen er dog, efter offentligt pres, blevet offentliggjort i midten af
august 2011.

Et andet omrade der har givet anledning til kritik af Rastofdirektoratet er den manglende
offentligeorelse af de zndividuelle attaler med olie- og mineralselskaberne. Man kan kun fa adgang
til modelaftalerne. Pa direktoratets hjemmeside www.bmp.gl opdateres en licensliste to gange
om maneden, og her er det muligt at se hvilke selskaber der er aktive i hvilke omrader, og for
hvilken periode de har faet licens. Samtidig er de forskellige aftaleskabeloner tilgengelige, men
der er ingen adgang til de zndividuelle aftaler som Selvstyret har indgaet med selskaberne. Det er
ikke muligt at fa adgang til disse aftaler, og ¢j heller medlemmerne af Inatsisartuts rastofudvalg
kan fa de individuelle aftaler forevist.!?

Det skal her nxevnes, at Rastofdirektoratet har rettet henvisning til EITT'? for at forhere sig om
kravene til et samarbejde, sd direktoratet er opmarksom pa vigticheden af gennemsigtighed.!?!
Nar det er sagt ma det bemarkes at Rastofdirektoratet var den eneste myndighed,
udredningsholdet var i kontakt med som ikke tillod fokusgruppeinterview med direktoratets
embedsmand. Vi blev meddelt pr. mail at rastofdirektoren ville tale pa vegne af direktoratet, og
at det derfor ikke var nodvendigt med de andre interviews.

Samarbejdet med Alcoa og set-up’et omkring Greenland Development er et omride hvor
gennemsigtigheden heller ikke har vearet tilstrackkelig. Processen med oprettelsen af et
aluminiumssmelteri i Maniitsoq startede 1 20006, og forhandlingerne med et af verdens storste
aluminiumsfabrikanter Alcoa er foregaet bag lukkede dore.!?? Selvom der er blevet atholdt
borgermoder for at informere om projektet er vurderingen fra mange informanter at der ikke

118 Interview med Parnuna Egede, miljoradgiver hos ICC, 19. oktober 2011; Interview med anonym interviewperson.

119 Anonym interviewperson; Interview med Naaja Nathanielsen, medlem af Inatsisartut for Inuit Ataqatigiit og medlem af
rastofudvalget og revisionsudvalget, 31. august 2011.

120 Extractive Industries Transparency Initiative. Se www.eiti.org

121 Interview med Jorn Skov Nielsen, direktor for Rastofdirektoratet og konstitueret departementschef for Departement for
Erhverv og Arbejdsmarked, 26. august 2011.

122 Sermitsiag, “Benjamin og Sakaus md ikke holdes ude” af Mads Dollerup-Scheibel, 26. Juli 2008; Sermitsiag, “Demokratisk
underskud i Alcoa-debatten”, af Mads Dollerup-Scheibel, 24. april 2010; interview med Kuupik Kleist, Formand for
Naalakkersuisut, 2. september 2011; interview med Mads Dollerup, Sermitsiaq, 28. august 2011.
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reelt har varet mulighed for indflydelse.!?? Beslutningerne har varet taget inden
borgermoderne, og processen er foregaet bag lukkede dere. ICC har fulgt borgermoderne om
aluminiumsprojektet, og organisationen vurderer at fremstillingen af projektet har vaeret meget
ensidig. Borgermoderne har hovedsageligt fokuseret pa fordelene ved Alcoa-projektet, og der er
ikke blevet diskuteret samfundsmaessige problemstillinger som f.eks. hvad det vil betyde for
Gronland hvis der bliver hentet arbejdskraft udefra.!?*

Den selvstyreejede virksomhed Greenland Development blev oprettet for at kunne tage sig af
forhandlingerne pa vegne af det davaerende Departement for Erhverv (i dag Departement for
Erhverv og Arbejdsmarked), og Alcoa. Et af hovedformalene med Greenland Development var
at informationer omkring Alcoa kunne blive behandlet med diskretion, siledes at virksomheden
ikke risikerede at fortrolige informationer blev offentligt tilgzengelige.'?> Dette skaber imidlertid
et problem i forhold til at fa aktindsigt i forhandlingerne fordi Greenland Development er et
aktieselskab, og derfor ikke omfattet af offentlichedsloven, ligesom selskabet ikke er omfattet af
Ombudsmandens mandat. Saledes star selskabet alene til ansvar overfor sin bestyrelse. Det er
efter dette studies vurdering problematisk fordi det afskarer befolkning, medier og
interessenter muligheden for at holde selskabet ansvarligt for dets beslutninger og aktiviteter.

Det skal dog pointeres at regeringen pa nuvarende tidspunkt arbejder for en omstrukturering i
tforhold til Alcoa-projektet, og Greenland Development og Selvstyret er opmarksomt pa at det
er problematisk med det informationsfilter, som Greenland Development udger.'2¢ Hertil
supplerer ICC at det er meget positivt at regeringen “nu er stoppet lidt op for at tenke sig om”
1 forbindelse med Alcoa-projektet.1?

5.8 Anbefalinger
» Det anbefales at lovgivningen pa boligomridet samles og revideres si lovgivningen ikke
peger i forskellige retninger, og saledes at det er muligt at fa et overblik.
» Det anbefales at afgorelser om offentlige udbud gores offentligt tilgzengelige ét samlet
sted.
» Det anbefales at rapporter i hojere grad gores tilgzengelige pad myndighedernes
hjemmesider.

123 Sermitsiag, “Benjamin og Sakaus md ikke holdes ude” af Mads Dollerup-Scheibel, 26. Juli 2008; Sermitsiag, “Demokratisk
underskud i Alcoa-debatten”, af Mads Dollerup-Scheibel, 24. april 2010. Anne Merrild Hansen: SEA effectiveness and power in
decision making — a case study of allumininm production in Greenland, Doctoral Thesis November 2010, s. 66.

124 Interview med Parnuna Egede, miljoradgiver hos ICC, 19. oktober 2011.

125 Anne Merrild Hansen: SEA effectiveness and power in decision making — a case study of allumininm production in Greenland,
Doctoral Thesis November 2010, s. 66.

126 Interview med Kuupik Kleist, Formand for Naalakkersuisut, 2. september 2011

127 Interview med Parnuna Egede, miljoradgiver hos ICC, 19. oktober 2011. Under interviewet supplerede Sara Olsvig,
direktor i ICC med sin viden om Alcoa-projektet.

33



» Det anbefales, i trid med regeringens planet, at set-up’et omkring Alcoa og Greenland
Development tages op til revision saledes at gennemsigticheden sikres i forbindelse med
aluminiums-projektet.

» Det anbefales at de individuelle aftaler med olie- og mineralselskaberne offentliggores pa
Rastofdirektoratets hjemmeside.

5.8 Ansvarlighed (iht. lovgivning)
Huorledes er det sikret at offentligt ansatte informerer om, og kan holdes ansvarlige for deres handlinger?

Offentligt ansatte holdes ansvarlige ved at der bliver holdt oje med dem, og hvis de gor noget
uregelmassigt eller decideret ulovligt, sa bliver det korrigeret, og det far konsekvenser for dem.
Det er dette studies vurdering at lovgivningen ikke i tilstraekkelig grad sikrer at offentligt ansatte
informerer om og holdes ansvarlig for deres handlinger.

I Gronland er der regler der skal vaere med til at sikre at man internt i den offentlige forvaltning
kan rabe vagt i gevar hvis man opdager, at ens kollegaer eller chefer gor noget uregelmaessigt
eller ulovligt. Men det er ikke nok. Den offentlige forvaltning kan nemlig ikke etablere et
system, hvor de efterfolgende efterforsker en siadan sag. Et sadan system kan vere 1 strid med
registerloven. Derudover er det heller ikke lovgivningsmaessigt sikret at borgerne kan holde
offentligt ansatte ansvarlige. Der er meget darlige muligheder for at klage eftersom borgerne
ofte skal klage til de samme myndigheder som de klager over. Sidst men ikke mindst er
borgernes muligheder for at blive hort heller ikke sarlig gode. Der er forskellige procedurer i de
forskellige direktorater for horing af borgerne hvilket er forvirrende og uoverskueligt, og gor
det sveert for borgerne at holde de offentlige ansatte ansvarlige.

Der er flere méder at holde oje med offentligt ansatte og deres handlinger. Man kan f.cks. sorge
for at de holder oje med hinanden. Whistleblowing, eller det man pa dansk kalder meddeleret,
refererer til dette. Meddeleret betyder at der er regler der gor det muligt for en offentligt ansat
at meddele om uregelmassigheder eller ulovligheder, bade internt til en chef eller eksternt til
f.eks. pressen eller parlamentet.

Den gronlandske lovgivning sikrer den offentlige ansattes ytringsfrihed lige som alle andre sa
lenge vedkommende udtaler sig som privatperson.'?® En offentligt ansat md dog - heller ikke
som privatperson - give abenbart urigtige oplysninger om vasentlige forhold inden for sit
ansattelsesomrade eller udtrykke en dbenbar uholdbar vurdering.!? Men trods disse
begransninger er meddeleretten i betydeligt omfang sikret. Fortrolige oplysninger vil kunne

128 Offentligt ansatte har i princippet den samme ytringsfrihed som alle andre i Gronland. I Grundlovens § 77 er rammerne
for den sakaldte formelle ytringsfrihed fastlagt, hvilket betyder at der (heller) ikke kan udeves censur mod en offentlig ansat
sa lenge vedkommende wudtaler sig som privatperson. Tilsvarende gxlder beskyttelsen i Den Europaiske
Menneskeretskonventions artikel 10.

129 Kriminalloven kap. 12
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videregives til pressen m.v. hvis det sker til varetagelse af dbenbar almen interesse, eller eget
eller andres tarv.!3? Modtager en offentligt ansat en ulovlig ordre eller er i tvivl om dens
lovlighed, har pagaldende pligt til at underrette sin leder herom. Her er der tale om en form for
intern meddeleret, og ved klart ulovlige ordrer hverken skal eller ma den ansatte rette sig
herefter. Reglerne for meddeleret er derfor med til at sikre, at offentligt ansatte kan holdes
ansvarlige. Dette er et godt udgangspunkt.

Samtidig forhindrer lovgivningen dog etableringen af et whistleblowersystem. I Grenland
gxlder de oprindelige registerlove der tradte i kraft i 1979,13! og dette har betydning for
muligheden for at oprette et whistleblowersystem i den offentlige forvaltning. Registerloven!3?
foreskriver at oplysninger omkring personforhold ikke md registreres, og at den pagaeldende
person som udgangspunkt skal gores bekendt med en eventuel registrering.!33 Derfor er det
ikke muligt at efterforske en eventuel henvendelse om uregelmassigheder uden at den
pagxldende bliver gjort opmarksom pa dette. Det gor eventuel intern undersogelse meget
problematisk. En lignende problematik gor sig galdende i den private sektor hvor
virksomheder er omfattet af registerloven for private virksomheder, og denne lov abner heller
ikke op for at oprette et whistleblowersystem. Den nuvarende lovgivning synes derfor at
forhindre etablering af et egentligt whistleblowersystem, og for nxrvaerende er offentlige
myndigheder og private virksomheder nodsaget til at melde uregelmassigheder til politiet eller
inddrage involverede parter med det samme.!3* Det er ikke altid den bedste losning at melde
sagen til politiet. Der kan vaere mange former for uregelmassigheder der ikke er ulovlige iht.
kriminalloven, men som stadig er i modstrid med f.eks. sagsbehandlingsloven. Sidanne sager vil
ikke blive taget op af politiet, og hvis man ikke har et internt system i den offentlige forvaltning,
hvor man selv kan efterforske sagen, sa bliver sagen ikke efterforsket. Man kan derfor risikere
at offentligt ansatte i sager om f.cks. habilitet ikke bliver draget til ansvar.

Andre typer af korruption som f.eks. afpresning, bestikkelse, misbrug af fortrolige oplysninger,
misbrug af offentlig stilling (eventuelt i kombination med undersleb, bedrageri eller
mandatsvig) er imidlertid dakket af kriminalloven.!?> I saidanne sager vil man kunne holde
offentligt ansatte ansvarlige. Det er imidlertid ikke nok i et lille samfund som det gronlandske.
Habilitetssager og andre brud pa sagsbehandlingsloven er langt mere almindelige, og der bor
derfor vare mulighed for at efterforske sidanne sager ved hjxlp af interne
whistleblowerordninger i det offentlige sektor.

130 Kriminalloven § 54

131 www.datatilsynet.dk/internationalt/groenland

132 Lov nr. 294 af 8. juni 1978

133 Lov nr. 294 af 8. juni 1978 § 9 og § 10.

134 Thomas Trier Hansen, formand for klagenavnet for udbud og den tidligere dommer ved Retten i Gronland.
135 Kriminalloven kapitel 23.
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5.8.1 Klagemekanismer og to-instans-habilitet

I forhold til klagemekanismer i den offentlige forvaltning er det problematisk at
klagemekanismer ofte er placeret hos de offentlige myndigheder selv. Det vil sige at klager
behandles af den selvsamme myndighed der klages over, og ikke af et uathengigt organ. Denne
virkelighed er i hoj grad fordrsaget af manglende ressourcer,'* men det stadig dette studies
vurdering, at det er problematisk i forhold til at holde myndighederne ansvarlige.

Rastofloven er et eksempel pé et set-up hvor mange, til tider konfliktende ansvarsomrader, er
placeret hos samme myndighed. Réstofloven er en rammelov der forvaltes af
Rastofdirektoratet, indebarer et et-dors princip, der bevirker at de forskellige funktioner 1
relation til rastofomradet er samlet i samme direktorat.!3” Det betyder at Rastofdirektoratet har
ansvar for bade at lave lovene, administrere dem og agere klageinstans. Dette set-up gor det
svarere at holde Réstofdirektoratet ansvarligt.

Pa samme maéde finder flere interviewpersoner det problematisk at erhvervsmassige interesser
hvor fokus er rettet mod at tiltrakke olieselskaber til Gronland samt milje og tilsyn er placeret i
samme direktorat.13® Denne kritik bakkes op af en ph.d-athandling som udkom i 2010'% hvor
det foreslas at der oprettes en enhed for miljo og tilsyn, der inkluderer alle industrier og
omrader, frem for at dele tingene op som tilfaldet er i dag.'*’ Derved ville man opna stor
indsigt 1 de sxrlige gronlandske miljoforhold, samtidig med at man ville fa flere instanser med
forskellige indgangsvinkler til at holde hinanden ansvarlige.

5.8.2 Ensretning af hgringsprocesser.

I forhold til at sikre offentlige myndigheders ansvarlighed ma det ogsa papeges at der ikke
cksisterer én falles lovgivning for alle departementer omkring horingsfrister. Det er altsa op til
det enkelte departement at fastlegge retningslinjer for horinger. Det kunne med fordel ensrettes
saledes at alle departementer efterlever de samme retningslinjer for horinger. Dette ville give
interessenter en bedre mulighed for at komme til orde. 14!

5.9 Ansvarlighed (i praksis)
I hvilken udstrakning informerer offentligt ansatte om deres handlinger og holdes de ansvarlige herfor?

136 Interview med ombudsmand Vera Leth og retschef Michael Mikkelsen, 26. august 2011.

137 Interview med Jorn Skov Nielsen, direktor for Rastofdirektoratet og konstitueret departementschef for Departement for
Erhverv og Arbejdsmarked, 26. august 2011.

138 Interview med Naaja Nathanielsen, medlem af Inatsisartut for Inuit Ataqatigiit og medlem af ristofudvalget og
revisionsudvalget, 31. august 2011; interview med Anita Hoffer og Henrik Leth, direktor og advokat for Grenlandsk
Arbejdsgiverforening, 30. august 2011.

139 Anne Merrild Hansen: SEA effectiveness and power in decision making — a case study of alluminium production in Greenland,
Doctoral Thesis November 2010.

140 Anne Merrild Hansen: SEA effectiveness and power in decision making — a case study of alluminium production in Greenland,
Doctoral Thesis November 2010, s. 6.

141 Interview med Parnuna Egede, miljorddgiver hos ICC, og Sara Olsvig, direktor for ICC 19. oktober 2011.
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Overordnet set er det dette studies vurdering at der er meget fd mekanismer der holder den
offentlige forvaltning og de offentlige ansatte ansvarlige. For det forste er der som navnt ingen
whistleblower-ordninger 1 den offentlige forvaltning. Der er heller ingen tradition for at
embedsmand raber op omkring uregelmaessigheder, eller tradition for at borgere klager. Hvis
de gor er opfolgningen ofte utilstrakkelig. Sidst men ikke mindst er der eksempler pa at sager
hastes igennem uden tilstraekkelig involvering af borgerne, og uden at indtenke de miljo- og

samfundsmassige interesser.!4?

5.9.1 Manglende whistleblowerbeskyttelse

Som navnt ovenfor gor lovgivningen det problematisk at oprette whistleblowermekanismer.
Derudover er det dette studies konklusion at hverken befolkningen som helhed eller offentligt
ansatte er sarlig opmarksomme pa at de har meddelerpligt.'43 Problemerne pa det sociale
omrade!* indikerer at store dele af befolkningen ikke er bevidste om at de har pligt til at
anmelde uregelmassigheder.

Samtidig er der meget lidt tradition for at rabe vagt i gevar i embedsvarket, og der eksisterer en
frygt for at blive sortlistet pa arbejdsmarkedet.!* Gronland er et lille samfund hvor alle kender
hinanden, og derfor er der en reel risiko for at det kan vare sveart at finde et nyt job, hvis man
har varet for kritisk pa sin tidligere arbejdsplads.!*® Frygten for ikke at kunne finde job er
hemmende for kulturen i den offentlige sektor, og nar de offentlige ansatte valger ikke at sta
frem sa bliver de forskellige offentlige institutioner ikke holdt ansvarlige for deres handlinger.

Fagforeningerne spiller en vigtig rolle i beskyttelsen af potentielle whistleblowers, men det er
kun fa fagforeninger i Gronland der er i stand til at yde denne beskyttelse optimalt.!#” Tkke
desto mindre er de dagligt 1 kontakt med deres medlemmer, og de vurderer selv at de har et
stort indblik 1 hvilke problematikker der praeger medlemmernes arbejde i den offentlige sektor.
Fagforeningernes erfaringer er i hoj grad at offentligt ansatte foretrakker at sige deres job op,
tremfor at forsege at gore noget ved eventuelle uregelmassigheder. Det er derfor meget svaert
for fagforeningerne at hjalpe deres medlemmer nar forst de har sagt op.*8 Der er saledes fa og
meget sparsomme muligheder for at fa beskyttelse som whistleblower.

142 Anne Merrild Hansen: SEA effectiveness and power in decision making — a case study of alluminium production in Greenland,
Doctoral Thesis November 2010; interview med Parnuna Egede, miljoradgiver hos ICC, og Sara Olsvig, direktor for ICC
19. oktober 2011.

143 Interview med Tine Pars, rektor pa Ilisimatusarfik, Gronlands Universitet, 25. august 2011.

144 Se F.cks. Vores velstand og velferd — kraver handling nu, Skatte- og velferdskommissionens beteenkning marts 2011.

145 Interview med Birgit Gedionsen 26. august 2011, Akademikernes Sammenslutning i Grenland.

146 Interview med Bitgit Gedionsen 26/8 2011, Akademikernes Sammenslutning i Grenland; interview med Elna Egede,
freelancejournalist og tidligere journalist pa AG, 31. august 2011.

147 F.eks. har Akademikernes Sammenslutning i Gronland (ASG) ikke mandat til at tage sager op, fordi enkeltsager
behandles i Danmark af de forskellige akademiske fagforeninger som sammenslutningen bestar af (DM, IDA, GL,
Bibliotekarforbundet, Psykologforeningen og Arkitektforbundet). Derimod er IMAK og SIK relativt magtfulde, og er bedre
i stand til at forfolge sager.

148 Interview med Lisbeth Frederiksen, lerernes fagforening IMAK, 26. august 2011; Interview med Birgit Gedionsen 26.
august 2011, Akademikernes Sammenslutning i Grenland.
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5.9.2 Manglende opfalgning pa klager

En anden faktor, der er hemmende for offentlige ansatte og befolkningens incitament til at
klage over uregelmassigheder, er at der i mange tilfalde ikke bliver fulgt op pa en henvendelse.
Det er IMAKSs vurdering at det satligt er et problem 1 kommunerne, hvor kompetencerne og
ressourcerne ofte er utilstrakkelige. Nar f.eks. skolelerere henvender sig til kommunerne
omkring socialt belastede familier, folges der ofte ikke op.1# I de smé bygder hvor alle kender
hinanden, og hvor mange er i familie med hinanden, er det i forvejen meget svert at fa
befolkningen til at anmelde uregelmassigheder. Derfor er det meget problematisk nar der ikke
folges ordentligt op pa de sager der bliver anmeldt. Dette efterlader befolkningen med en
manglende tro pa at det vil gore en forskel, og sa er der en risiko for at de valger at lade veare
med at anmelde sagen. IMAK spiller, ifolge dem selv, en afgerende rolle i at presse
kommunerne til at tage sagerne op, og fagforeningen har generelt et godt samarbejde med
kommunerne.'® Men det @ndrer ikke ved det problem at kommunerne har svart ved at folge
med sagerne, og derfor i for hoj grad ikke gor noget ved klager.

Begge de interviewede fagforeninger giver udtryk for at der er en uhensigtsmassig
ledelseskultur i den offentlige sektor hvilket har stor betydning for det psykiske arbejdsmiljo.!5!
Manglende ledelseskompetencer skaber forskellige problemer pa de offentlige arbejdspladser.
Pa skoleomradet forteller IMAK at de manglende kompetencer forer til konflikter nér
tillidsreprasentanter er bedre inde i sagsbehandlingsloven (fordi IMAK sender dem pa kursus)
end deres ledere er. Mange kommuner overholder ikke overenskomsterne, og for tre ar siden
oplevede IMAK siledes at syv ud af 18 kommuner overskred overenskomsterne omkring
arbejdstid. Det darlige psykiske arbejdsmiljo er desuden med til at fa offentligt ansatte til at
opsige deres job.!>? Hertil fortaller IMAK at de fiar mange henvendelser om kommunale ledere
der har favoriseret familier og venner, frem for de bedst kvalificerede.!>?

Pa boligomradet er der forskellige klagemuligheder, men det er uoverskueligt for den enkelte
borger at afgore hvilken klageinstans der varetager hvilke funktioner. Den offentlige forvaltning
har ogsa selv problemer med at finde rundt 1 klageinstanserne pa boligomradet. Derfor far
Ombudsmanden og politiet mange henvendelser der handler om at guide borgerne de rigtige
steder hen.154

149 Interview med Lisbeth Frederiksen, lerernes fagforening IMAK, 26. august 2011

150 Interview med Lisbeth Frederiksen, lerernes fagforening IMAK, 26. august 2011

151 Interview med Birgit Gedionsen 26/8 2011, Akademikernes Sammenslutning i Grenland; Interview med Lisbeth
Frederiksen, lerernes fagforening IMAK, 26. august 2011.

152 Interview med Lisbeth Frederiksen, lerernes fagforening IMAK, 26. august 2011

153 Interview med Lisbeth Frederiksen, lerernes fagforening IMAK, 26. august 2011

154 Interview med ombudsmand Vera Leth og retschef Michael Mikkelsen, 26. august 2011 og Interview med Bjorn Bay og
Morten Nielsen, politimester og vicepolitimester, 31. august 2011.
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5.9.3 Storskala-erhvervsprojekter hastes igennem

Det er vurderingen at storskala-erhvervsprojekter bliver hastet igennem, uden at interessenter
har haft ordentlig mulighed for at blive hort i processen. Dette er problematisk i forhold til at
holde de pagzldende myndigheder ansvarlige for deres handlinger. Det gor sig f.cks. gaeldende
for Alcoa-projektet,'>> men det er ogsa en problematik der synes at blive gentaget i forbindelse
med olie- og mineraleftersogningen generelt.!5

I forbindelse med Alcoa-projektet er horingsprocesserne omkring oprettelsen af
aluminiumssmeltevarket blevet kritiseret fra flere sider. Horingsprocesserne har varet praget af
at det davarende Hjemmestyre blev taget pa sengen, og ikke var forberedt pa at skulle forholde
sig til en stor international spiller som Alcoa.’>” Derfor var Hjemmestyret hele tiden et skridt
bagefter hvilket beted at befolkningen ikke blev inddraget optimalt i beslutningsprocessen
omkring projektet.’®® Samtidig har det betydet at aftalerne omkring projektet ikke har varet
ordentligt afklarede. Konsekvensen var at Selvstyret matte investere i forundersogelser i
forbindelse med aluminiumsprojektet, selvom den oprindelige aftale var at Alcoa selv skulle
finansiere alle omkostninger.!® Det skal her pointeres at det er dette studies konklusion at man
har taget ved laere af processen omkring Alcoa, og har stoppet lidt op for at overveje
samarbejdets videre forlob.%

5.9.3.1 For mange hatte

I forhold til Rastofdirektoratets rolle er vurderingen at Rastofdirektoratet har for mange hatte.
Direktoratet markedsforer omradet, behandler ansegninger, star for miljo- og
samfundsmassige konsekvensberegninger og agerer samtidig klageinstans. Det er problematisk
at Rastofdirektoratet, sa at sige, skal holde sig selv ansvarlig, og der er en risiko for at nogle
interesser vaegtes tungere end andre. For at sikre, at fejltagelserne der blev begaet i forbindelse
med Alcoa projektet ikke gentager sig, er det afgorende at processen bliver s gennemsigtig som
muligt, og at alle interessenter far mulighed for at blive hort.

Rastofdirektoratet er, som navnt, ansvarlig for miljehensyn, og det er hovedsageligt
direktoratets ansvar for konsekvensanalyser pa miljpomradet, der betragtes som problematiske.

155 Anne Merrild Hansen: SEA effectiveness and power in decision making — a case study of alluminium production in Greenland,
Doctoral Thesis November 2010.

156 Se bl.a. heringssvar pda www.nanoq.gl, ”Offentlig horing af ansegning om efterforskningsboringer (VVM og VSB) —
20117,

157 Anne Merrild Hansen: SEA effectiveness and power in decision making — a case study of alluminium production in Greenland,
Doctoral Thesis November 2010; Interview med Parnuna Egede, miljoradgiver hos ICC, 19. oktober 2011. Under
interviewet supplerede Sara Olsvig, direktor for ICC, med sin viden om Alcoa-projektet.

158 Sermitsiaq, “Demokratisk underskud i Alcoa-debatten”, af Mads Dollerup-Scheibel, 24. april 2010.

159 Interview med Kuupik Kleist, Formand for Naalakkersuisut, medlem af Naalakkersuisut for udenrigsanliggende, 2.
september 2011; Interview med Peter Schriver, Advokat ved Nuna Advokater, 29. august 2011.

160 Interview med Parnuna Egede, miljoridgiver hos ICC, 19. oktober 2011. Under interviewet supplerede Sara Olsvig,
direktor for ICC, med sin viden om Alcoa-projektet.
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En rekke miljoorganisationer som Greenpeace, Avataq og ICC har sdledes beskyldt
Rastofdirektoratet for at haste processen igennem pa bekostning af naturen.1¢!

Et af de omrader der blev papeget af interviewpersoner som saxtligt problematisk er
Rastofdirektoratets horingsprocesser.'92 Henholdsvis ICC, Greenpeace og KANUKOKA har
kritiseret Réastofdirektoratets korte horingsfrister. Greenpeace papeger at lidt over en maned til
2000 sider er en proforma-hering fordi det er umuligt at komme igennem sa kompliceret stof
pa sa kort tid.'* KANUKOKA skriver, at hvis der reelt var et onske om at inkludere
interessenter, sa burde der have varet en lengere tidsperiode mellem horingssvarene og
boringsaktiviteternes start end de 12 maned i dette tilfalde. ICC forklarer hvorfor de har afvist
at ga ind i konsultationsprocessen om olieboringerne i Vestgronland med at horingsfristerne
har varet alt for korte hvilket ogsa var en kritik de rejste 1 2010.1%* Samtidig argumenterer ICC
for at der ofte er stavefejl og lignende i bekendtgorelser, hvilket tyder pa en forhastet
beslutningsproces.1% Der er saledes generel enighed i organisationerne om at horingsfristerne
er alt for korte hvilket kan have afgorende betydning for fodfejl, og forirsage at vasentlige
problematikker overses.

Kritikken har givet anledning til, at Naalakkersuisut-medlemmet for erhverv og rastoffer Ove
Karl Berthelsen har lovet horingsfrister pa minimum 8 uger i fremtiden.!® Det skal pointeres at
der er noteret forbedringer i forbindelse med horingsprocesserne, og Rastofdirektoratet
anerkendes for at have taget kritikken til sig og forsegt at forbedre horingsprocessen.!¢”

Ristofdirektoratet er ansvarligt for miljovurderinger, men i praksis er denne funktion lagt over
til DMU. Derfor argumenterer direktoratet for at miljodelen 1 praksis varetages af et eksternt
organ.!® ICC derimod mener ikke det er tilstrackkeligt, eftersom det 1 sidste ende er
Rastofdirektoratets ansvar. Organisationen sa gerne at miljovurderingerne blev varetaget af en
helt uathengig instans.!® P4 samme made finder ph.d.-athandlingen af Anne Merrild Hansen at
det ville vaere fordelagtigt at have et eksternt miljporgan, der kunne varetage hensyn til miljoet.
Saledes ville der vere en modpol til erhvervsinteresser, og en mulighed for at holde Selvstyret
ansvarligt.

161 KNR: ”Réstofdirektoratet gambler med vores natur”, 6. juli 2011

162 www.nanoq.gl, heringssvar fra ICC pa ”Offentlig horing af ansegning om efterforskningsboringer (VVM og VSB) —
20117; www.nanoq.gl, heringssvar fra Greenpeace pa ”Offentlig horing af ansegning om efterforskningsboringer (VVM og
VSB) — 2011~

163 www.nanoq.gl, heringssvar fra Greenpeace pa ’Offentlig horing af ansegning om efterforskningsboringer (VVM og
VSB) — 20117 s. 4.

164 www.nanoq.gl, heringssvar fra ICC pa ”Offentlig horing af ansegning om efterforskningsboringer (VVM og VSB) —
20117,

165 Interview med Parnuna Egede, miljoradgiver hos ICC, 19. oktober 2011.

16 wwserpyitsiaq.ag Bedre formidling og lengere horingfrist”, 8. juli 2011.

167 Interview med Parnuna Egede, miljoradgiver hos ICC, 19. oktober 2011.

168 Interview med Jorn Skov Nielsen, direktor for Rastofdirektoratet og konstitueret departementschef for Departement for
Erhverv og arbejdsmarked, 26. august 2011.

169 Interview med Parnuna Egede, miljoradgiver hos ICC, 19. oktober 2011.
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Den manglende offentliggorelse af beredskabsplanerne er et eksempel pa hvordan det kan vare
problematisk bade at skulle varetage olieselskabernes interesser og miljoet. Rastofdirektoratet
valgte 1 fordaret 2011 ikke at offentliggore Cairns beredskabsplan i tilfalde af olieudslip.
Beredskabsplanerne blev forst offentliggjort efter offentligt pres. Derved afskar man 1 lang tid
interessenter muligheden for at ga planerne igennem, og vurdere hvorvidt de var tilstrakkeligt
omfattende.

Hertil skal pointeres at nar Rastofdirektoratet i folge ICC holder kortene tet ind til kroppen sa
er det ikke noedvendigvis pa selskabernes opfordring, men pa Rastofdirektoratets eget initiativ.
170 T forbindelse med ”Offentlig horing af ansegning om efterforskningsboringer (VVM og
VSB) — 20117 er Cairns svar til horingerne lagt frem, men det er hovedsageligt sket pa
opfordring af Cairns selv, og det har indtil nu ikke varet almen praksis at alle horinger blev
kommenteret offentligt.!”! Offentliggorelsen af horingssvarene kan dog danne pracedens for
tremtidige horinger, og ICC haber at kunne fa adgang til direktoratets ”white paper”, hvor
horingssvarene oplistes, kommenteres og hvor det er beskrevet hvorvidt svarene inkorporeres i
det pageldende dokument eller ¢j.172

5.10 Anbefalinger i forhold til ansvarlighed

» Opdatering af registerloven s det bliver muligt at undersoge evt. uregelmeassigheder, og
pa sigt oprettelsen af et whistleblowersystem.

> Ensretning af horingsprocesserne sd de samme regler gzlder for alle departementer og
direktorater. Fastleggelse af retningslinjer for horingsperiode og tidsramme.

» Klageadgangen bor generelt forbedres siledes at der sikres en uvildig klageadgang, og at
klageadgangen gores mere tilgengelig for borgerne.

» Det anbefales at udskille miljovurderingen fra Rastofdirektoratet, og i stedet samle
myndighedsbehandling og administration af miljevurdering, tilsyn og monitering.

5.11 Sikring af professionel integritet (iht. lovgivning)
I hvilket omfang er der regler som sikrer den offentligt ansattes integritet?

Der ceksisterer regler der sikrer den offentlige ansattes integritet, men de er begransede til
enkelte omrader. Reglerne for reprasentation er udforlige, men ud over dem er der kun
identificeret fa andre love, der sikrer integriteten i den offentlige sektor.

170 Interview med Parnuna Egede, miljorddgiver hos ICC, 19. oktober 2011.
17 Interview med Parnuna Egede, miljorddgiver hos ICC, 19. oktober 2011.
172 Interview med Parnuna Egede, miljoridgiver hos ICC, 19. oktober 2011.
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Der eksisterer ingen adferdskodekser eller retningslinjer for hvad offentligt ansatte ma modtage
af gaver, og selvom kriminalloven!” regulerer decideret bestikkelse og misbrug af offentlig
stilling,17* og sagsbehandlingsloven!” dakker sporgsmalet om habilitet er der ingen
retningslinjer der afklarer gavegiveri i grazonen. Dette er problematisk fordi der altid vil vere
grazonetilfelde og sager der ikke direkte er omtalt i loven. Samtidig er det forskelligt fra omrade
til omrade hvilke problemstillinger man stilles overfor, og det afthznger ogsa af hvor meget
kontakt afdelingen har med borgere og virksomheder. F.eks. kan det vare relevant at indskarpe
overfor sine medarbejdere i fiskeriinspektionen at de ikke ma tage imod en kasse fisk, mens en
medarbejder i okonomi- og personalestyrelsen sjaldent vil opleve at komme ud for et sidan

tilbud.

Denne problemstilling er szrlig relevant i forhold til store udenlandske virksomheder der gerne
vil gore forretning i Gronland. I forhold til Selvstyrets interaktion med sadanne virksomheder
er det helt afgorende at fi fastlagt retningslinjer for hvad en medarbejder eller afdeling kan
tillade sig at tage i mod. Sddanne retningslinjer skal sikre at ansatte og afdelinger ikke lader sig
pavirke i deres beslutninger, men de skal ogsa beskytte ansatte og klargore for dem hvad der er i
orden og hvad der ikke er.

Reglerne for reprasentationer er derimod udferlige, og der er opstillet helt klare regler for hvor
mange penge man ma bruge pa reprasentation per person.!’® Retningslinjerne blev opstillet
efter en raeckke af sager hvor en rakke politikere blev anklaget for at misbruge deres
repraesentationskonti.

5.12 Sikring af den professionelle integritet (i praksis)
I hvilket omfang er embedsmandens integritet sikret i praksis?

Det er ikke dette studies vurdering at der i praksis er problemer omkring de offentligt ansattes
integritet. Korruption i form af bestikkelse i den offentlige sektor er stort set ikke eksisterende,
og kriminallovens bestemmelser om bestikkelse har ikke varet brugt i praksis.!””

Det er ikke dette studies vurdering at der eksisterer et problem omkring modtagelse af fysiske
gaver f.eks. penge, vin og ure.!”® Embedsmand og politikere har imidlertid varet inviteret pa

173 Kriminalloven henholdsvis § 38 (aktiv bestikkelse) og § 48 (passiv bestikkelse).

174 Kriminalloven § 48.

175 Sagsbehandlingsloven kap. 2.

176 Cirkulere om Landsstyrets brug af midler til reprasentationsudgifter, rejseudgifter og ovrige udgifter m.m.

177 Interview med Birgit Gedionsen, ASG 26. august 2011; Interview med Soren Sendergird Hansen, landsdommer, 28.
august 2011; Interview med Lisbeth Frederiksen, lerernes fagforening IMAK, 26. august 2011; Interview med Bjorn Bay og
Morten Nielsen, politimester og vicepolitimester, 31. august 2011. Interview med Jan Mikkelsen, indkebsafdelingen i
Departement for Finanser 31. august 2011; Interview med anonym interviewperson.

178 F.eks. Interview med Jorn Skov Nielsen, direktor for Réistofdirektoratet og konstitueret departementschef for
Departement for Erhverv og Arbejdsmarked, 26. august 2011; Interview med anonym interviewperson; interview med
viceformand af Naalakkersuisut Jens B. Frederiksen, 30. august 2011
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dyre rejser for at se pa Alcoas projekter andre steder i verden, og det faktum at der aldrig har
varet en udbudsrunde omkring aluminiumsproduktionen er med til at skabe mistanke om at
sadanne rejser har vaeret en form for ”smering”. Det er ikke vurderingen, fra studiet
informanter, at politikere og embedsmaend har varet bevidste om at dette kunne opfattes som
”smoring”. Det er dette studies vurdering at man burde udarbejde retningslinjer for
forlystelsesgaver, ogsa for at beskytte den offentlige ansatte selv, isxr i lyset af at flere og flere
multinationale virksomheder kommer til Gronland. Mange virksomheder i rastofindustrien har
vearet beskyldt for bestikkelse af embedsmeand rundt omkring i verden. Der verserer f.eks. en
retssag mod Alcoa for bestikkelse af embedsmaend i1 Bahrain.!”

Der eksisterer som navnt intet adfardskodeks i1 forbindelse med gavegiveri, ligesom der ikke
finder regelmessig treening i integritetsproblematikker sted. Budskaber omkring god
forvaltningsskik i den offentlige sektor kommunikeres ikke rutinemaessigt ud fra centralt hold.
Derimod er det meget forskelligt fra instans til instans hvorvidt ledere indskarper adfaerdsregler
overfor de ansatte. Mens nogle gor det pa javnlig basis,!® gor andre det slet ikke. Det er dette
studies vurdering at der er brug for regelmassige kurser for offentligt ansatte i antikorruption
og god forvaltningsskik.

5.13 Anbefalinger

» Det anbefales at der udarbejdes institutionsspecifikke gave- og adfzrdsregler, der tager
hojde for afdelingernes sarlige problemstillinger.

» Der bor legges setlig vagt pa udarbejdelse af retningslinjer for samarbejdet med
udenlandske multinationale virksomheder, der sikrer et armslengdeprincip til
vitksomhederne.

» Man kunne f.eks. overveje at finansiere tjenesterejser i forbindelse med anlegning af
storskalaprojekter gennem en fond i stedet for at lade multinationale virksomheder
finansiere rejseudgifter. Saledes kunne man sikre et armslengdeprincip til den enkelte
virksomhed og undga mistanke om ”smoring”.

5.14 Information til offentligheden
I hvilket omfang kommer der information og neermere oplysninger fra den offentlige sektor til borgerne om
hvorledes de skal forholde sig i tilfewldet af at de oplever overtradelser af loven?

179 Se f.eks. Post Gagette.com, “Alcoa wants Bahrain bribery case restarted to clear its name”, 3. November 2011.
Read more: http://www.post-gazette.com/pg/11307/1187288-100.stm#ixzz1e LFLOrXr

180 Interview med Emanuel Rosing, styrelseschef i Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug, 26. august 2011;
Fokusgruppe interview med Sonja Feldthaus, kontorchef i fiskeriafdelingen, og Mads Trolle Nedergaard,
fiskerilicensinspektor for Fiskerilicenskontrollen (GFLK), 30. august 2011;
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Det er dette studies vurdering at borgerne generelt ikke er szrlig oplyste omkring deres
meddelerpligt, og at de ikke ved hvordan de skal forholde sig hvis de oplever overtredelser af
loven (se afsnittet om ansvarlighed for uddybelse). Bade politiet og Ombudsmanden far mange
— til tider maerkelige — henvendelser fra folk der ikke ved hvor de skal henvende sig.!8! Det
indikerer at borgere har svart ved at navigere i klagesystemer, og ifelge ombudsmanden med
rette fordi det ofte ikke er ret gennemskueligt. Pa boligomradet eksisterer der f.cks. flere
klageinstanser, og det er svart at finde ud af hvilken instans der varetager hvilke funktioner.!82
Samtidig er adgangen til information meget lidt konsekvent, og det er tilfzldigt hvem der far
adgang til hvilken information (se afsnittet om gennemsigtighed).

Den offentlige sektor har ikke umiddelbart fort oplysningskampagner om korruption. TG,
Gronlands arbejdsgiverforening og CSR Greenland har samarbejdet om et kursus om
antikorruption og transparens der er henvendst til private virksomheder og offentlige
institutioner, men den offentlige sektor har ikke umiddelbart selv taget initiativer til
antikorruptionskurser. Det skal dog nzvnes at der var en del offentlige instanser der deltog pa
kurset, og der har efterfolgende vearet vist interesse for at sidanne kurser udbydes
regelmassigt.!83

5.15 Samarbejde med offentlige institutioner, civilsamfundet, og
private organisationer for at sikre gennemsigtighed

I hvilket omfang arbejder den offentlige sektor sammen med f.eks. ombudsmanden, politi- og anklagemyndighed,
erhvervsliv og civilsamfund om initiativer til at sikre gennemsigtighed og undga korruption?

Antikorruptionsinitiativer i Gronland kommer hovedsageligt fra den private sektor. Der er
f.eks. et samarbejde mellem Gronlands arbejdsgiverforening, CSR Greenland og TG i forhold
til ovennavnte kursus omkring transparens og antikorruption.!84

Det nuvarende Naalakkersuisut har udtrykt enske om et vidtgdende samarbejde med TG. Ved
lanceringen af TG d. 8. september 2011 holdt Maliina Abelsen, medlem af Naalakkersuisut for
finanser, en tale om TG som en medspiller frem for en modspiller 1 kampen for forbedret
gennemsigtighed.!8

181 Interview med Bjorn Bay og Morten Nielsen, politimester og vicepolitimester, 31. august 2011; Interview med
ombudsmand Vera Leth og retschef Michael Mikkelsen, 26. august 2011.

182 Interview med ombudsmand Vera Leth og retschef Michael Mikkelsen, 26. august 2011

183 Mail fra Anita Hoffer, 6. oktober 2011.

184 www.cst.gl og www.transparency.gl

185 syww.sermitsiaq.ag: ” Abenhed, lighed og baredygtighed”, 8. september 2011.
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5.16 Gennemesigtighed i forbindelse med offentlige indkgb/udbud af
offentlige opgaver
Er rammerne omkring ndbud af offentlige opgaver tilstrakfkelige til at sikre en saglig og retferdig ndbudsproces,

der ogsd omfatter passende sanktioner ved nlovligheder begdet af ansatte hos budgiver og/ eller hos den offentlige
udbyder?

Gennemsigtighed 1 forbindelse med offentlige indkeb og udbud af offentlige opgaver er
afgorende fordi der er tale om store formueoverdragelser fra det offentlige til det private. I
Gronland hvor den offentlige sektor har en altoverskyggende dominans er behovet for
gennemsigtiched omkring udbud og indkeb helt afgorende. Det skyldes at sektorens valg og
fravalg i bogstaveligste forstand kan lukke en forretning. Dette stiller store krav til den
offentlige sektor om at sikre lige vilkdr og udvzalgelseskriterier i serviceaftaler og indkeb. Det er
nervaerende studies vurdering, at pa trods af vasentlige skridt 1 den rigtige retning, er der stadig
en lang reekke omrader hvor udliciteringsprocessen kunne forbedres.

Den gronlandske lov krever i nogle tilfzlde offentlige udbud, men det er langt fra alle omrader
der er deekket ind. I bygge- og anlaegsbranchen blev der 1 2009 indfort en lov om indhentning af
tilbud!® ligesom ”Cirkularet om indkeb af varer og tjenesteydelser 1 Selvstyrets
centraladministration og underliggende institutioner” blev vedtaget samme ér. Der eksisterer
derfor kun regler indenfor bygge- og anlagsbranchen og for offentlige indkeb. Sdledes er
mange brancher sisom advokat- og radgivningsbranchen ikke omfattet af udbudsreglerne.'®”

5.16.1 Udbud af offentlige opgaver
Tilbudsloven dakker alt bygge- og anlegsarbejde der overstiger 300.000 kr. i det offentlige,
herunder kommunerne og de selvstyreejede virksomheder.188

Der er ingen standarddokumenter som tilbuddene skal skrives ud fra, og det er op til den
enkelte udbyder om der skal vare tale om en konkurrence pa pris eller det skonomisk mest
fordelagtige tilbud.’®” Loven fastlegger ikke en fast kontrolmekanisme i forhold til offentlige
udbud, men refererer til en klageinstans 1 kap. 7. Loven klargor ikke hvem der ma foresta
udbudsrunden, og stiller ingen krav til uddannelsesniveauet hos personalet der varetager
udbudsrunden. Til gengzld fastslar lovens § 18 stk. 3 at alle tilbudsgivere skal behandles ens, og
at udbyderen skal sorge for at give samme oplysninger til alle tilbudsgivere, saledes at ingen har
bedre vilkar end andre.

186 Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i bygge- og anlegssektoren.

187 Interview med Jens B. Frederiksen, viceformand og medlem af Naalakkersuisut for Boliger, Infrastruktur og Trafik, 30.
august 2011; Gé-hjem-mode atholdt d. 29. august hos Grenlands Arbejdsgiverforening,.

188 Tilbudsloven § 8.

189 Tilbudsloven § 15.
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I praksis har indferelsen af tilbudsloven haft stor betydning for bygge- og anlegssektoren, og
der er sket en markant positiv forbedring i praksis. Dels er det vurderingen fra flere privat
sektor aktorer at flere opgaver kommer i udbud, dels har tilbudsloven abnet op for at det ikke
kun er pris man konkurrerer pa. 1 Nar det er sagt, sa er det dette studies vurdering at der
stadig er plads til forbedring, og der er stadig mange opgaver der ikke bliver udbudt offentligt
(se nedenfor), ligesom der lige nu korer en storre sag om karteldannelse hvor virksomheder
beskyldes for at have aftalt priser og dermed aftalt hvem der skulle vinde opgaven.!?! Det er
saledes bade den offentlige og den private sektor der har problemer med at efterleve
tilbudsloven.

I forbindelse med tilbudslovens indferelse blev klagenzvnet for udbud oprettet i 2010 i
henhold til § 26 i loven. Klagenavnets afgorelse offentliggores pa hjemmesiden www.udbud.gl,

men der er endnu ingen afgorelser at finde. Dette heenger sammen med, at der pr. august 2011
kun havde varet en enkelt henvendelse til klagenevnet. Dette skyldes angiveligt at der ikke er
tradition for at klage.!9? Selvom der nasten ingen klager har vaeret, udmearker klagenavnet sig
ved at vare et eksternt klageorgan 1 modsztning til mange andre klagemekanismer i Grenland.

De forskellige klageadgange i den offentlige sektor har, ifelge storstedelen af
interviewpersonerne, ry for at vare ineffektive med meget lange udsigter for en afgorelse, sa der
er nok en tendens til at man forseger at lose problematikker pa anden vis. Sdledes fortaller en
forende entreprenor, hvordan han er gaet direkte til politikerne for at klage over en manglende
udbudsrunde frem for at ga til klagenevnene.!??> P4 samme made fortaller en lang reekke
interviewpersoner at fordelene ved et lille samfund er at man har direkte adgang til politikere.!%*
Dette kan dog ogsa vare et problem som tidligere navnt i forhold til forvaltningens
uathengighed af det politiske niveau.

Som navnt under gennemsigtighed i praksis er det mere eller mindre tilfaldigt hvor resultatet af
udbudsrunder offentliggores, hvilket gor det kompliceret at folge med for iser borgere og
virksomheder uden for Nuuk.

Som navnt ovenfor er det problematisk at mange hverv ikke er omfattet af tilbudsloven. Flere
interviewpersoner peger i den forbindelse pa radgiverbranchen hvor der ingen regler er. Dette

190 Interview med Preben Kold Larsen, direktor og bestyrelsesmedlem i Permagreen og Inaluk Brandt, HR-chef i
Permagreen, 26. august 2011.

Y1 Sermitsiag: ”Kartelsag vokser. Bagmandspolitiet efterforsker en stor handfuld sager efter ransagning” 26. november 2011.
192 Thomas Trier Hansen, formand for klagenavnet for udbud og den tidligere dommer ved Retten i Gronland, 10. august
2011.

193 G4 hjem-mode atholdt d. 29. august hos Gronlands Arbejdsgiverforening.

194 Bl.a. Interview med Martin Kviesgaard, direktor for Gronlandsbanken, 12. september 2011; Fokusgruppeinterview med
civilsamfundsorganisationer, 30. august 2011.
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er ogsa problematisk fordi netop radgivere ofte har mange forskellige hatte. Nogle gange er de
med til selve byggeriet, og andre gange har en kontrolrolle.!%?

5.16.2  Offentlige indkagb

’Cirkuleret om indkeb af varer og tjenesteydelser i Selvstyrets centraladministration og
underliggende institutioner” fastslar at centraladministrationen skal sztte indkeb af en maengde
af forskellige varer og tjenesteydelser i udbud. Dertil kommer at indkeb af varer og
tjenesteydelser der overstiger 100.000 kr. skal forbi Indkebsafdelingen. Cirkularet galder kun
for Selvstyret, og kommunerne er derfor ikke underlagt cirkularet eller nogen anden form for
retningslinjer i forhold til offentlige indkeb. Cirkularet indeholder ingen sanktionsmuligheder
hvilket gor det vanskeligt at fa offentligt ansatte til at efterleve det. '*°

Det er pa papiret indkebsafdelingen i Departement for Finanser der er ansvarlig for storre
indkeb i den offentlige sektor. Dette fungerer dog ikke 1 praksis, og jevnligt oplever personalet
at offentlige instanser har kebt stort ind uden at indkebsafdelingen har varet inde over.!’

Cirkuleret efterleves derfor ikke til fulde i praksis. En embedsmand udtaler: ”hvis offentligt ansatte
opdager at det (cirkulwret) eksisterer prover man at overholde det. Men ikke alle bruger det og det fortolkes
meget forskelligt.”"”® Det er siledes mere eller mindre tilfzeldigt hvem der kender til cirkulzeret, og
hvem der efterlever det. Flere interviewpersoner mener at der kunne strammes gevaldigt op pa
den offentlige sektors indkeb, og finder ikke cirkulaeret tilstraekkeligt.199

I den sammenhzang er det vigtigt at bemerke at klagemulighederne er begrensede. Eftersom
der ingen sanktionsmuligheder er har man alene mulighed for at klage til Departementet for
Finanser, som indkebsafdelingen horer under. Der er sdledes ikke tale om en uvildig
klageinstans. Klagen har i langt de fleste tilfaelde ikke opsattende virkning, hvilket betyder at en
indgaet kontrakt ikke afbrydes mens klagen behandles. Det er vurderingen at det i praksis
betyder at klagen ingen effekt vil have fordi behandlinger af klager i Gronland ofte tager lang
tid,?% og kontrakten derfor nok vil vare gennemfort inden en eventuel afgorelse.

195 Ga-hjem-meode afholdt d. 29. august hos Gronlands Arbejdsgiverforening; Interview med Jens B. Frederiksen,
viceformand og medlem af Naalakkersuisut for Boliger, Infrastruktur og Trafik, 30. august 2011.

19 Interview med Daniel Gottrup, HR-chef i Personalestyrelsen, Departement for Finanser, 26. august 2011; Interview med
Jan Mikkelsen, Indkebsafdelingen under Departement for finanser, 31. august 2011.

Y7 Interview med Jan Mikkelsen, Indkebsafdelingen under Departement for finanser, 31. august 2011.

198 Interview med Daniel Gottrup, HR-chef i Personalestyrelsen, Departement for Finanser, 26. august 2011

199 Interview med Michael Binzer, direktor for Air Greenland, 29. august 2011; Interview med Daniel Gottrup, HR-chef i
Personalestyrelsen, Departement for Finanser, 26. august 2011; Interview med Jan Mikkelsen, Indkebsafdelingen under
Departement for finanser, 31. august 2011.

200 Interview med Anders Meilvang, advokat ved advokatfirmaet INA:NUNA, bestyrelsesformand for den gronlandske
retshjlp IKIU, 25. august 2011; Interview med Preben Kold Larsen, direktor og bestyrelsesmedlem i Permagreen og Inaluk
Brandt, HR-chef i Permagreen, 26. august 2011; interview med Mariia Simonsen, formand for usagassiuinermi Sulisut
Peqatigiiffiat (mediearbejdernes organisation) og Naja Paulsen, Afdelingsleder i Afdeling for Journalistik, Ilisimatusarfik
(Gronlands Universutet), 31. august 2011.
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6. Konklusion

Korruption forstaet som bestikkelse af embedsmaend, underslab og bedrageri er ikke et
problem i Gronland. Dette studie er ikke stodt pa eksempler pa bestikkelse for at fa adgang til
offentlige ydelser eller kontrakter. Til gengzld er korruption forstiet som vennetjenester,
nepotisme og inhabilitet et varmt emne. De mange historier om sadanne foreteelser horer dog
primert fortiden til. Der er kommet en ny politisk vilje de senere ar til at gore op med den
slags.

Det er imidlertid dette studies vurdering at den gronlandske offentlige sektor er sarbar overfor
uregelmassigheder og i sidste ende korruption. Den offentlige sektor stir overfor store
udfordringer med mangel pa finansielle og menneskelige ressourcer. Det har blandt andet
betydning for kvaliteten af lovgivningen. Lovgivningen er pa mange omrader, f.eks. indenfor
fiskeri og boligomradet, usammenhangende og ikke sarlig gennemarbejdet. Det er dette studies
vurdering at den grenlandske lovgivning pa de undersogte omrader peger i flere retninger, og er
for aben for fortolkning. Det betyder blandt andet at politikere har mulighed for at gribe ind,
og blande sig i konkrete forvaltningsafgerelser. Derudover er der for meget magt samlet pa
rastofomradet, uden de nodvendige kontrolmekanismer. Det galder isar fordi der ikke er
nogen sterke gronlandske civilsamfundsorganisationer til at holde dem ansvarlige, og fordi
direktoratet ikke er tilstrakkelig gennemsigtigt.

6.1 For mange hatte

De offentlige myndigheder har generelt for mange hatte. Det galder f.eks. pa rastofomradet
hvor Rastofdirektoratet er den samme myndighed der markedsforer Gronlands rastoffer
overfor private samarbejdspartnere, behandler deres ansegninger, vurderer de miljo- og
samfundsmassige konsekvenser og behandler eventuelle klager.

I det hele taget mangler der uathangige effektive klageinstanser i Gronland. Klageorganer ligger
samme sted som administrationen hvilket kan resultere i det man kalder to-instans-inhabilitet.
Selvstyrets indkeb er f.eks. styret af et indkebscirkulere, men eftersom det er et internt
cirkulare er der ikke en uvildig klageinstans. Forvaltningen er derudover ikke serlig god til at
vejlede borgerne om hvor de skal henvende sig. Pa boligomradet er der f.eks. forskellige
klagemuligheder som det kan vare vanskeligt for borgerne at finde rundt i og gennemskue.

En af konsekvenserne er at borgere og virksomheder i stedet henvender sig direkte til
politikerne. Politikerne opleves som mere lydhore end forvaltningen, og det giver en hurtigere
og mere effektiv behandling af en sag. Politikerne tager mange enkeltsager op, og forseger at
pavirke eller omstode beslutninger. Dette pavirker den offentlige sektors uathangighed, og gor
den sarbar overfor korruption. De eksempler der er fremhaevet i denne rapport har handlet om
politikere der forsagte at pavirke f.eks. indkebsbeslutninger, taget af forvaltningen, for at
tilgodese overordnede samfundsmaessige hensyn. Politikere er i deres gode ret til at beslutte at
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der pa grund af Gronlands politiske okonomi skal tages samfundsekonomiske hensyn nar
Selvstyret kober ind. Men systemet bliver sarbart hvis det ikke fremgar klart af
lovgivningsgrundlaget. Det gor systemet sarbart overfor korruption hvis politikere kan gribe ind
1 en forvaltningsafgorelse, uden at have lovgrundlaget i orden. I de tilfxlde som er fremhavet i
denne rapport var det for at tage samfundsmassige hensyn, men naste gang er det maske noget
en politiker gor for egen vindings skyld.

6.2 For meget skgn pa for darligt lovgrundlag

For meget er overladt til de individuelle sagsbehandleres skon og fortolkning fordi lovgivningen
pa vasentlige omrader peger 1 forskellige retninger. Det geelder som fremhavet i denne rapport
blandt andet pa fiskeri, social og boligomradet.

Samtidig er offentlige ansatte nodsaget til at skonne pa baggrund af manglende overblik over
gxldende lovgivning. Lovgivningen pa fiskeriomradet har f.eks. indtil for nylig veret meget
uoverskuelig med en lang rekke af undtagelser. Dog ma det pointeres at der med xndringen af
fiskeriloven er taget et vaesentligt skridt hen imod faerre undtagelsesmuligheder. Derudover
mangler der en lovsamling der giver et overblik over galdende love i Gronland, ligesom der til
stadighed mangler en samlet og revideret fiskerilov.

Derudover er der stor udskiftning af medarbejdere 1 den offentlige sektor. Den store
udskiftning af personale medforer en mangel pa historik i forvaltningen. Det betyder blandt
andet at sagsbehandlingsloven ikke altid bliver overholdt, og at sztligt reglerne omkring
partshoring og aktindsigt ikke efterleves i praksis. Derudover er horingsfristerne pa lovforslag
meget korte, hvilket giver interesseorganisationerne og iser de meget ressourcesvage
civilsamfundsorganisationer ringe muligheder for at levere kvalificerede inputs.

Nyuddannede akademiske medarbejdere der skal administrere en uoverskuelig og kompleks
lovgivning der peger i mange retninger, uden hjlp fra hverken lovsamling eller ordentlig
arkivering, er grobund for vilkérlige forvaltningsafgerelser. Det er et problem i forhold til
borgernes retssikkerhed, og det gor systemet sarbart overfor korruption. Sagsbehandlere der
onsker at tilgodese venner, familie eller partikammerater har mulighed for at skjule det i den
generelle vilkarlighed, og med henvisning til forskellige lovgivninger.

6.3 Mangel pa vagthunde

Den offentlige sektor er altdominerende 1 Gronland uden megen modvzagt fra politikere, den
private sektor eller civilsamfundsorganisationer. Den offentlige sektor er dybt involveret i hele
det gronlandske samfund, og is@r i erhvervslivet. Det gronlandske erhvervsliv modtager store
tilskud og betalinger hvert ar fra Selvstyret for at varetage sarlige ydelser pa omrider hvor
almindelige markedsmassige kraefter har svere vilkar.

Den offentlige sektor er ogsa den vigtigste kunde for mange private virksomheder. Selvstyret
driver stort set hele Gronland inklusiv energiomradet, havne, lufthavne, Air Greenland, Royal
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Artic Line og telekommunikation. De ejer butikkerne ude i bygderne, og halvdelen af alle
boliger i hele landet. Det betyder blandt andet at de f reelt privatejede virksomheder kommer
til at vare meget sirbare nar de kritiserer den offentlige sektor.

Politikerne i Inatsisartut (parlamentet) har traditionelt set ikke udgjort nogen modvagt til den
offentlige sektor. Det er dog ved at @ndre sig, og isaer Finansudvalget og Revisionsudvalget
patager sig i stigende grad deres rolle som kontrolinstanser.

Der ikke tradition for at holde magthaverne ansvarlige i Gronland. Man kritiserer dem ikke
gerne, og der er ikke tradition for at rabe vagt i gevar hvis man stoder pa uregelmassigheder
eller magtmisbrug. Det galder bade borgerne generelt, men ogsa ansatte i den offentlige sektor.
Der er eksempler pa ansatte der er blevet forflyttet eller fyret fordi de var for kritiske, og der er
ingen sarlig beskyttelse af sakaldte whistleblowers.

6.4 Mangel p& gennemsigtighed

Det er ikke gennemsigtigt hvad man ma modtage af gaver som embedsmand. Der er intet
adferdskodeks. Det er ikke dette studies vurdering at der er et problem med modtagelse af
tysiske gaver. Men 1 takt med at der kommer flere isar internationale firmaer til Gronland vil
det vere hensigtsmassigt at udvikle et regelset for modtagelse af forlystelsesgaver (middage,
koncerter, rejser). Et regelsat skal vare med til at modvirke at firmaer uberettiget kommer til at
”smore” sig til fordele og forebygge at der opstar tvivl om offentlig ansattes upartiskhed.

Det er ikke altid lige let at fa adgang til offentlig information. Det er f.eks. svart at f4 overblik
over hvor resultatet af konkrete udbudsrunder offentliggores. De individuelle
efterforskningstilladelser pa rastofomradet er som hovedregel heller ikke tilgzengelige pa
hjemmesiden. Reglerne om aktindsigt overholdes ikke altid. Tidsfristerne overholdes f.eks. ikke,
og sagerne trekker i langdrag.

Rastofdirektoratet opfattes, af stort set alle studiets informanter, som unedigt lukket og
topstyret. Hverken Inatsisartut eller offentligheden kan f.eks. fa indsigt i de individuelle aftaler,
som Rastofdirektoratet indgar med efterforskning- og udvindingsselskaberne. Det er dette
studies vurdering at det ville vere i Gronlands interesse at Rastofdirektoratet blev mere
gennemsigtigt og at der blev bedre mulighed for at Inatsisartut, offentlicheden og andre
myndigheder (f.eks. pd miljpomradet) kunne holde direktoratet ansvarligt.
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7. Interview matrix

# Interviewpersoner Stilling Dato

1 Mikkel Morch Konstitueret departementschef for Erhverv 25/8 2011
og Arbejdsmarked (dagen efter interviewet
afgik han som departementschef)

2 Steffen Lynge Departementchef for infrastruktur, klima og | 25/8 2011
energi

3 Jan Pedersen Departementschef for finanser 25/8 2011

4 Tine Pars Rektor for Ilisimatusarfik, Gronlands 25/8 2011
Universitet

5 Martha Labansen Direktor for KANUKOKA, De Gronlandske | 25/8 2011
Kommuners Landsforening

6 Anders Meilvang Advokat ved advokatfirmaet INA:NUNA, 25/8 2011
bestyrelsesformand for den gronlandske
retshjelp IKIU.

7 Emanuel Rosing Afdelingschef 1 Departement for Fiskert, 26/8 2011
Fangst og Landbrug

8 Jorn Skov Nielsen Direktor for Rastofdirektoratet (om aftenen 26/8 2011
den 26/8 blev han konstitueret som
departementschef for Departement ved
Erhverv og Arbejdsmarked)

9 Henrik Serensen Bestyrelsesformand for Grenlands 26/8 2011
Arbejdsgiverforening og direktor for IF
Forsikring

10 Fokusgruppeinterview med | Direktor for Permagteen, bestyrelsesmedlem | 26/8 2011

Preben Kold Larsen og af Gronlands Arbejdsgiverforening; HR-chef i
Inaluk Brandt Permagreen

11 Per Jansen Partner i Deloitte 26/8 2011

12 | Mads Dollerup Journalist pa Sermitsiaq 26/8 2011

13 Britta Keldsen Advokatfirmaet Paulsen og Keldsen 26/8 2011

14 Lisbeth Frederiksen Sagsbehandler i lerernes fagforening IMAK 26/8 2011

15 Daniel Gottrup HR-chef i Personalestyrelsen, Departement 26/8 2011
for Finanser

16 Birgit Gedionsen Akademikernes Sammenslutning i Gronland 26/8 2011

17 Fokusgruppeinterview med | Ombudsmand og retschef hos 26/8 2011

Vera Leth + Michael

Ombudsmanden
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Mikkelsen

18 Soren Sendergiard Hansen | Landsdommer 27/8 2011
19 Ole Christiansen Direktor for Nunaminerals A/S 29/8 2011
20 Ove Karl Berthelsen Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og 29/8 2011
Rastoffer
21 Michael Binzer Direktor for Air Greenland 29/8 2011
22 Peter Schriver Nuna Advokater 29/8 2011
23 Fokusgruppeinterview med | Direktor og advokat for Gronlands 30/8 2011
Henrik Leth & Anita Arbejdsgiverforening
Hoffer
24 Henrik Skydsberg HS Analysis ApS 30/8 2011
25 | Jens B. Frederiksen Viceformand og medlem af Naalakkersuisut 30/8 2011
tfor Boliger, Infrastruktur og Trafik.
26 Kim Neumann Nielsen Kontorchef i Skattestyrelsen 30/8 2011
27 Fokusgruppeinterview med | Kontorchef i fiskeriafdelingen og 30/8 2011
Sonja Feldthaus og Mads fiskerilicensinspektor for
Trolle Nedergaard Fiskerilicenskontrollen (GFLK), Departement
28 Fokusgruppeinterview med | Formand for Kalaallit Rede Korsiat i Nuuk 30/8 2011
Lissi Olsen, Line samt advokat i Ina:Nuna Advokat ApS;
Frederiksen og Naja Klejst | Meeqqat Inuunerissut/Bedre Borneliv MIBB
Stork og Red Barnet Gronland
29 Fokusgruppeinterview med | Formand for Tusagassiuinermi Sulisut 31/8 2011
Mariia Simonsen + Naja Peqatigiiffiat, TP (mediearbejdernes
Paulsen organisation) og afdeligsleder i Afdeling for
Journalistik pa Ilisimatusarfik, Gronlands
Universitet
30 Elna Egede Freelancejournalist og tidligere journalist pa 31/8 2011
AG
31 Fokusgruppeinterview med | Politimester og vicepolitimester 31/8 2011
Bjorn Bay og Morten
Nielsen
32 Naaja Nathanielsen Medlem af Inatsisartut for Inuit Ataqatigitt 31/8 2011
33 Jan Mikkelsen Indkebsatdelingen under Departement for 31/8 2011
finanser
34 | Peter Schultz Departementschef for 31/8 2011
Formandsdepartementet
35 Kenneth T Hansen Direktor for INI A/S 31/8 2011
36 Kuupik Kleist Formand for Naalakkersuisut, medlem af 2/9 2011

Naalakkersuisut for udenrigsanligegender
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37 Martin Kviesgaard Direktor for Gronlandsbanken 12/9 2011
38 Lars Bjorknzes Redaktor for www.aviisi.gl 6/10 2011
39 Parnuna Egede Miljeradgiver hos ICC 19/10 2011
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